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A MANERA DE PROLOGO

El abordar un analisis de derecho comparado, respecto a
la integracién, organizacion y funcionamiento de los érganos de
dictaminaciéndeloscongresosoparlamentosdediversospaises,implica
necesariamente evocar la fuente que les da existencia y sustento legal,
es decir, la Constitucién Politica de cada pais, porque en ésta se plasman
también las bases de la integracion, organizacién y funcionamiento
de los entes colectivos de los que forman parte dichos érganos de
dictaminacién, denominados Asambleas, Congresos o Parlamentos.

En razén de lo anterior, es conveniente por exigencias
metodoldgicas que en principio se exponga a grosso modo el esquema
constitucional de cada pais elegido en atencién al sistema politico
similar al nuestro; después, exponer la integracidn y organizacién de
los érganos de dictaminacion, tanto en el plano constitucional como
reglamentario, asi como el funcionamiento de los mismos previsto en
el respectivo reglamento, plasmando entre paréntesis los preceptos
legales del ordenamiento de que se trata, a efecto de que el lector
interesado tenga la referencia inmediata para la consulta de la fuente.
Finalmente, con el conocimiento previo, se estima poner de relieve
en forma general los aspectos sustantivos de las divergencias y
similitudes de los drganos de dictaminacidn de cada pais en relacion
con el nuestro.

Para acometer este plan de trabajo, se eligié el continente
americano, cuya composicion de paises, histérica y culturalmente,
guardan mas homogeneidad en sus sistemas politicos y en la evolucion
de su constitucionalismo, y por ende, de sus érganos de dictaminacion.

De tal manera que elegimos algunos paises de Centroamérica,

de Sudamérica y del Caribe, cuyo orden segmentado del continente
americano seguiremos a continuacion.
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CENTROAMERICA
COSTA RICA.
A) Esquema constitucional.

1. Forma de gobierno. Es una republica democrdtica, libre e
independiente (Art. 1 constitucional). El gobierno de dicha
republica es popular y representativo, alternativo y responsable. Lo
ejercen tres poderes distintos e independientes entre si: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. (Art. 9 constitucional).

2. Poder Leslativo. La potestad de legislar reside en el pueblo, el
cual la delega, por medio del sufragio, en la Asamblea Legislativa.
(Art. 105 constitucional)

a) Integracion. La Asamblea Legislativa la componen 57 diputados
y duran en su encargo 4 afios y no pueden ser reelectos en forma
sucesiva. (Art. 106 y 107 constitucionales, respectivamente)

b) Organizacién.

Directivos:  Presidente 'y Vicepresidente. (Art. 115
constitucional)

Sesiones ordinarias. Se reune el 1 de mayo de cada afio. Sus
sesiones ordinarias duran 6 meses, las cuales se dividen en dos
periodos: del 1 de mayo al 31 de julio; y del 1 de septiembre al
30 de noviembre. (Art. 116 constitucional)

Sesiones extraordinarias. El Poder Ejecutivo tiene facultad para
convocarla a sesiones extraordinarias, las que se constrefiiran a
las materias sefialadas en el decreto de convocatoria, excepto en
caso de nombramiento de funcionarios que le corresponda a la
Asamblea, o de las reformas legales que fueren indispensables
al resolver los asuntos bajo su conocimiento. (Art. 118
constitucional)

Quérum. Para sesionar deben concurrir dos tercios del total de
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sus miembros. (Art. 117 constitucional, parrafo primero)

Resoluciones. Las resoluciones de la Asamblea se tomaran
por mayoria absoluta de votos presentes, excepto en los casos
en que la Constituciéon exija una votacion mayor. (Art. 119
constitucional).

Iniciativa de ley. Tienen este derecho los miembros de la
Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo, por medio de sus
ministros de gobierno. (Art. 123 constitucional)

B) Organizacion, integracion y funcionamiento de los érganos de
dictaminacion.

I. Organizacion constitucional.

a) Comisiones permanentes ordinarias. (Art. 124 constitucional) La
Asamblea Legislativa puede delegar, en comisiones permanentes,
el conocimiento y la aprobacién de proyectos de ley. No obstante,
la Asamblea podra avocar, en cualquier momento, el debate o la
votacion de los proyectos que hubiesen sido objeto de delegacion.

No procede la delegacién si se trata de proyectos de ley
relativos a la:

* Materia electoral;

* Creacion de los impuestos nacionales o a la modificacion de los
existentes;

* Ejercitacion de las facultades previstas en los incisos 4), 11), 14),
15) y 17) del articulo 121 de la Constitucidn Politica;

* La convocatoria a una Asamblea Constituyente, para cualquier
efecto; y

* Reforma parcial de la Constitucion Politica.

La Asamblea nombrara las comisiones permanentes con
potestad legislativa plena, de manera que su composicion refleje,
proporcionalmente, el nimero de diputados de los partidos politicos
que la componen. La delegacion deberd ser aprobada por mayoria
de dos tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea, y la
avocacion, por mayoria absoluta de los diputados presentes.
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b) Comisiones Legislativas Plenas. (Art. 124 constitucional) La
Asamblea nombrard las comisiones permanentes con potestad
legislativa plena, de manera que su composicion refleje,
proporcionalmente, el nUmero de diputados de los partidos politicos
gue la componen. La delegacién debera ser aprobada por mayoria
de dos tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea, y la
avocacion, por mayoria absoluta de los diputados presentes.

c) Comisiones de investigacion. (Art. 121, numeral 23 constitucional)
La Asamblea Legislativa tiene la facultad de nombrar comisiones de
su seno para que investiguen cualquier asunto que la Asamblea les
encomiende, y rindan el informe correspondiente.

d) Comisién dictaminadora de reformas constitucionales y
comision preparadora del proyecto de dichas reformas. (Art. 195
constitucional) La Asamblea Legislativa puede reformar parcialmente
la Constitucion, con arreglo a lo siguiente:

1) La proposicién en que se pida la reforma de uno o mas articulos
debe presentarse a la Asamblea en sesiones ordinarias, firmada al
menos por diez diputados;

2) Esta proposicidn sera leida por tres veces con intervalos de seis
dias, para resolver si se admite o no a discusion;

3) En caso afirmativo pasara a una comision nombrada por mayoria
absoluta de la Asamblea, para que dictamine en un término de
hasta veinte dias habiles.

4) Presentado el dictamen se procederd a su discusion por los
tramites establecidos para la formacion de las leyes; dicha reforma
deberd aprobarse por votacion no menor de los dos tercios del
total de los miembros de la Asamblea;

5) Acordado que procede la reforma, la Asamblea preparara el
correspondiente proyecto, por medio de una comisién, bastando
en este caso la mayoria absoluta para aprobarlo;

6) El mencionado proyecto pasard al Poder Ejecutivo; y éste lo
enviard a la Asamblea con el mensaje presidencial al iniciarse
la préxima legislatura ordinaria, con sus observaciones, o
recomendandolo;

7) La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutira el
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proyecto en tres debates, y si lo aprobare por votacién no menor
de dos tercios de votos del total de los miembros de la Asamblea,
formara parte de la Constitucion, y se comunicard al Poder Ejecutivo
para su publicacién y observancia.

e) Asamblea Constituyente. (Art. 196 constitucional) La
reforma general de la Constitucién, sélo podra hacerse por una
Asamblea Constituyente convocada al efecto. La ley que haga esa
convocatoria, debera ser aprobada por votacidn no menor de los
dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa y
no requiere sancion del Poder Ejecutivo.

Organizacion e integracion reglamentaria. (Art. 124 constitucional)

El Reglamento de la Asamblea regulara el nimero de estas comisiones
y las demds condiciones para la delegacidn y la avocacion, asi como los
procedimientos que se aplicaran en estos casos.

a) Comisiones Permanentes Ordinarias.

1. Integracion. (Art. 65 del Reglamento) Las Comisiones
Permanentes Ordinarias son las siguientes:

* Gobierno y Administracion:
* Asuntos Econdmicos;

* Asuntos Hacendarios;

* Asuntos Sociales;

* Asuntos Juridicos; y

* Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales.

2. Atribuciones de dichas Comisiones. (Art. 68 del Reglamento)

Estas comisiones tendran, preferentemente, las siguientes

atribuciones:
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* Comisién de Gobierno y Administracion: analizara los asuntos
relacionados con Gobernacion, Seguridad Publica, Relaciones
Exteriores y Culto, Transportes, Comunicaciones y Municipales.

* Comision de Asuntos Econdmicos: conocera los asuntos de
Economia, Comercio, Industria, Mercado Comun e Integracion.
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* Comisidn de Asuntos Hacendarios: analizard los presupuestos
nacionales y los asuntos de Hacienda.

* Comision de Asuntos Sociales: conocerd los asuntos de Trabajo
y Seguridad Social, Salud, Proteccién Social y Educacidn.

* Comisidn de Asuntos Juridicos: estudiard los proyectos
relacionados conJusticiay Gracia, Derecho Civil, Penal, Comercial,
Procesal, Contencioso Administrativo, Electoral, Organizacion
del Poder Judicial, renuncias, incompatibilidades, Reglamento
Interno y todo otro asunto esencialmente juridico.

* Comision de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales:
conocerd los asuntos relacionados con Agricultura, Ganaderia,
Energia, Recursos Naturales y materias afines.

3. Composicion. (Art. 67 del Reglamento) Todas las comisiones
estardan compuestas por nueve diputados, salvo la de Asuntos
Hacendarios, que estard conformada por once miembros, quienes
durardn en su cargo un aio.

El Presidente de la Asamblea debera integrar, a propuesta
de los Jefes de Fraccion, cada comisidon de tal manera que su
composicion refleje, proporcionalmente, el nUmero de integrantes
que conforman las fracciones parlamentarias. Nadie podrd ser
miembro de mas de una de estas comisiones.

4. Instalacidn. (Art. 68 del Reglamento)

Las comisiones deberan instalarse ante el Presidente de la
Asamblea, a mds tardar tres dias después de su designacion.
En esa oportunidad nombrardn, de su seno, mediante votacién
secreta, un presidente y un secretario. Si ocurriere una vacante
de la secretaria de una comisién, en virtud de permuta o de
cualquier otra causa permanente, se designard un nuevo secretario
mediante votacion secreta. Deberd levantarse un acta especial de
la respectiva instalacién.

5. Sustitucion de diputados. (Art. 69 del Reglamento) Cuando
una comisiéon permanente quedare desintegrada por ausencia
temporal -autorizada por la Asamblea- de uno o varios diputados,
el presidente podra, en tanto dure esa ausencia, sustituir a los
titulares por diputados de otras comisiones, quienes deberan asistir
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preferentemente a su comision original para formar quérum.

6. Permuta de los miembros de las comisiones. (Art. 70 del
Reglamento) Los miembros de las Comisiones Permanentes duraran
en sus funciones un afio, pero tendrdn el derecho de permuta
durante el mes de mayo con diputados de otras comisiones de
las sefaladas en el articulo 65, previo aviso a la Presidencia de la
Asamblea, para que dicte el acuerdo correspondiente. Se exceptian
de este derecho de permuta, los presidentes de las comisiones.

7. Directorio. (Art. 71 del Reglamento)
Presidente de la Comision: Sus atribuciones y deberes son:
* Presidir, abrir y cerrar las sesiones y dirigir los debates;

* Recibir todos los documentos relacionados con cada proyecto
de ley;

* Conceder la palabra, en el orden en que la soliciten, a los
diputados miembros y a los que sin serlo, asistan a la sesidn.
Si se tratare de una mocién de orden aceptada como tal
por el presidente, se le concedera la palabra al autor de la
mocién inmediatamente después de que hubiere terminado
su intervencidon quien estuviere en el uso de la misma en ese
momento;

* Firmar, juntoconelsecretario, lasactasylasdemdsdisposiciones
de la comisidn y, en unién de diputados miembros, refrendar
el dictamen o los dictdmenes que haya sobre cada asunto en
conocimiento de su comision;

* Someter a la aprobacion del directorio los gastos en que pueda
incurrir la comisidn, en el desempefio de sus funciones;

* Conceder a los diputados permiso, por causa justa, para
retirarse de la sesién en que participan.

8. Secretaria de la Comisién. (Art. 72 del Reglamento) La
organizacion de personal necesario para la comisidn asi como el
manejo de archivos y documentos pertinentes para la discusion de
un proyecto, seran atendidos por el secretario de la comisién, con
los secretarios de la Asamblea Legislativa, en colaboracién con el
director ejecutivo.
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Son deberes y atribuciones de los secretarios de comision:

* Tener redactada el acta de la sesidn, una hora antes de la fijada
para el comienzo de la siguiente.

* Llevar el registro de la correspondencia e informar sobre ella
en cada sesion.

* Recibir las votaciones, hacer los escrutinios, y dar a conocer los
resultados.

* Designar a los diputados miembros de la comision a los cuales
corresponda redactar el informe sobre cada proyecto de ley, en
los casos en que haya unanimidad de criterio de los miembros,
en relaciéon con los puntos del informe.

* Vigilar el orden interno de la comisién y el cumplimiento de
los deberes del personal administrativo, que ejecuta las tareas
correspondientes.

*Entregaral presidentelos expedientesydocumentosordenados,
sobre cada asunto incluido en el orden del dia.

* Confeccionar el orden del dia con veinticuatro horas de
anticipacién y exhibirlo, para conocimiento de todos los
diputados. El orden del dia se confeccionard, en lo pertinente, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de este reglamento.

* Firmar, junto con el presidente de comision, las actas respectivas
y los demas documentos generales.

* Llevar lacomprobacién de asistencia de los diputados miembros
y de los empleados subalternos.

* Expedir, de acuerdo con el Director Ejecutivo de la Asamblea,
las listas de servicio para el pago de los emolumentos y de las
drdenes de pago por gastos generales de la comision, acordados
por el respectivo presidente.

* En ausencia del presidente, abrir y cerrar las sesiones y dirigir
los debates. En este caso, la comision nombrara a un secretario
ad hoc.

9. Horario y sesiones. (Art. 73 del Reglamento)

Las comisiones permanentes celebrardn dos sesiones, los dias
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martes y miércoles de cada semana, las cuales deberdn efectuarse
a partir de las trece horas.

El horario previsto puede variarse si las tres cuartas partes de los
diputados de la comisidn asi lo acuerdan, por todo el tiempo que
se impongan en el respectivo acuerdo.

10. Sesiones extraordinarias. (Art. 74 del Reglamento)

El presidente de la comisidn o, en su ausencia, el secretario podra
convocar a sesiones extraordinarias siempre que éstas sean en
dias habiles, al menos con veinticuatro horas de anticipaciéon y no
mas de dos sesiones por semana.

La comisién, por acuerdo de mayoria, puede sesionar un mayor
numero de veces. Para habilitar dias no habiles se requerird el
acuerdo de dos tercios de los miembros.

11. Publicidad de las sesiones. (Art. 75 del Reglamento)

Las sesiones de las comisiones seran publicas. No obstante, sus
respectivos presidentes podran declararlas privadas si lo estimaren
necesario.

12. Quérum. (Art. 76 del Reglamento)

El quérum requerido para que las comisiones permanentes
sesionen sera: de seis miembros, en el caso de la Comisidon de
Hacendarios; de cinco, cuando las comisiones estén compuestas
por nueve y de dos miembros, cuando estén integradas por tres
diputados.

13. Orden del dia. (Art. 77 del Reglamento)

Recibido un expediente en la comisidn respectiva, su presidente lo
hara incluir como ultimo asunto en el orden del dia de la comision,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121.

14. Alteracion del orden del dia. (Art. 78 del Reglamento) El
orden del dia podrd ser alterado por votacién de dos tercios de los
diputados presentes de la comision respectiva, pero esa alteracion
surtira efectos en la sesidn siguiente.

15. Tramite administrativo de los expedientes. (Art. 79 del
Reglamento) El presidente de cada comisidn recibird del jefe del
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Departamento de Archivo mediante conocimiento, los expedientes
que a ella se le encomienden para su estudio, asi como todos los
documentos relacionados con esos expedientes y los devolvera al
director ejecutivo, cuando se haya terminado su tramitacién en
la comisién respectiva, si por unanimidad de criterio sobre los
asuntos estudiados, los respectivos informes son firmados por
todos los diputados miembros de la comisién.

16. Plazo para la presentacion de informes. (Art. 60 del
Reglamento) Los informes de las comisiones permanentes deberan
ser rendidos, a mds tardar, treinta dias habiles después de haberse
puesto a despacho el asunto respectivo. Para ampliar ese término,
el presidente de la comisidon debera hacer una solicitud por escrito
al Presidente de la Asamblea Legislativa. Sial vencer el término para
rendir informe, la comisidén aun no lo ha hecho ni ha solicitado una
prérroga, el Presidente de la Asamblea amonestard a la comisidn y
le solicitard su informe, en un término adicional que él fijara, con
la advertencia de que, si a partir de la fecha fijada no se hubiere
rendido por lo menos un informe, los diputados de esa comision
no devengardn sus dietas regulares.

17. Tramite del informe de las Comisiones. (Art. 61 del
Reglamento) El presidente de la comisién entregara al director
ejecutivo un informe con un solo proyecto de ley para debatir,
cuando la opinién de todos sus miembros fuere uniforme. Si un
grupo de diputados o alguno de ellos disintiere, dara por separado
un informe, con su proyecto. En este caso, la Asamblea discutird
primero el proyecto de ley sometido por la mayoria y Unicamente
si éste fuere rechazado, se someteran a discusion el informe o los
informes de minoria, en orden decreciente, segin el nimero de
diputados que los suscriban.

18. Archivo de proyectos con dictamen negativo. (Art. 81 bis. del
Reglamento) Procedera el archivo del proyecto sin mds tramite,
cuando lacomisién produzca un dictamen negativo, ya sea unanime
o de mayoria, siempre y cuando no se haya presentado dictamen
afirmativo de minoria.

19. Entrega de dictamenes. (Art. 82 del Reglamento) El director
ejecutivo entregara a la secretaria los dictdmenes que hubiere
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recibido. Dentro de los ocho dias habiles siguientes a la entrega, la
secretaria admitira otros que se presenten sobre el mismo asunto,
pero vencido ese plazo, no admitird otros dictdmenes.

Lo indicado en el parrafo anterior, se aplicard a la entrega de
informes de las comisiones especiales.

20. Publicacion de los dictamenes en el Diario Oficial. (Art. 83 del
Reglamento) Los dictamenes no se publicaran en el Diario Oficial
La Gaceta, salvo si la comision lo acuerda asi expresamente. En
este Ultimo caso, la publicacidn incluird, necesariamente, todos
los dictdmenes, si fueren varios, excepto que, por un acuerdo
unanime, se excluyan algunos de ellos.

b) Comisiones Legislativas Plenas.

1. Integracion. (Art. 52 del Reglamento) La Asamblea tendra
tres comisiones Permanentes, con potestad legislativa plena,
de 19 diputados cada una, integradas de tal manera que
su composicién refleje, proporcionalmente, el nimero de
diputados que conforman las fracciones parlamentarias.
Ningun diputado podra ser miembro de mds de una de estas
comisiones. Se identificardn como: Comisién Legislativa Plena
Primera, Comision Legislativa Segunda y Comisidn Legislativa
Plena Tercera.

2. Nombramientos. (Art. 53 del Reglamento). La Asamblea
nombrara las comisiones legislativas plenas en una sola sesién,
sus miembros durardn en su encargo una legislatura.

El Presidente de la Asamblea, a propuesta de los jefes de
fraccidn, sometera al plenario una lista Unica que contenga la
integracion de las tres comisiones, en una de las 5 primeras
sesiones del mes de mayo. Si no se objeta se tendrd por
aprobada. Si se presentasen otras listas por mocién de orden,
se votaran de inmediato, si son rechazadas se tendrda como
definitiva la presentada por el mencionado presidente. Si se
aprueba una mocidn, la lista contenida en ella serd la definitiva
y no se votard las restantes.

Si durante las 5 primeras sesiones, algun jefe de fraccién no
hubiere postulado los nombres de los diputados, serd facultad
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del presidente completar la integracién de la lista, la cual
presentard al Pleno en la sexta sesion.

El nombramiento se efectuara a mds tardar en la séptima sesién
de la legislatura respectiva.

3. Instalacion. (Art. 54 del Reglamento)

Las comisiones legislativas plenas deberdn instalarse ante
el Presidente de la Asamblea, a mas tardar tres dias habiles
después de su nombramiento.

4. Composicion. (Art. 54 del Reglamento) En la instalacidn de
cada comisidn, los integrantes de cada una designaran en su
seno, mediante voto secreto, un presidente, un vicepresidente,
un secretario y un prosecretario.

5. Atribuciones y deberes del directivo de las Comisiones
Legislativas Plenas. (Art. 56 del Reglamento)

a) De los Presidentes de las Comisiones Legislativas Plenas:

* Dirigir, coordinar y supervisar el debate.

* Abrir, suspender y cerrar las sesiones.

* Indicar a los diputados el asunto sobre el cual deba recaer una
votacion.

* Conceder el uso de la palabra a los diputados, en el orden en
que lo soliciten.

* Declarar la aprobacion o el rechazo de un asunto sometido a
votacion.

* Anunciar el nimero de diputados presentes en la sesién, antes
de proceder a recibir la votacidn correspondiente.

* Firmar, conjuntamente con el Secretario, las actas, los decretos
legislativos y las demas disposiciones oficiales de la Comisién.
* Conceder licencia a los diputados para ausentarse de la
sesion.

* Llamar al orden al diputado que, en el uso de la palabra, no se
concrete al tema objeto de discusidn o haga alusiones injuriosas
contra cualquier persona.

* Suspender inmediatamente el uso de la palabra al diputado
gue insistiere en su conducta irregular.

* Ordenar el retiro del publico de la barra, en casos de irrespeto
o desorden.
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Solamente el Presidente de la Asamblea estd exento de la
obligacion de formar parte de cualquier comision.

b) De los Vicepresidentes. (Art. 57 del Reglamento)
* El Vicepresidente de la Comision Legislativa sustituird al
Presidente durante sus ausencias.
* En el caso de ausencia del presidente y del vicepresidente,
presidira el secretario. En ausencia de éste y del prosecretario,
presidira el diputado de mayor edad.

c) Del Secretario. (Art. 58 del Reglamento)

* Recibir las votaciones y realizar su escrutinio.

* Firmar, conjuntamente con el presidente, las actas, los decretos
y las demds disposiciones oficiales de la comisién.

* Reportar la asistencia de los diputados a sesiones.

* Informar a los diputados miembros de la comision sobre la
correspondencia recibida.

d) Del Prosecretario. (Art. 59 del Reglamento)

* El prosecretario de la Comisidn Legislativa Plena sustituira al
secretario en caso de ausencia.

* En caso de ausencia del prosecretario, el presidente nombrara
un secretario ad hoc.

6. Hora y dia de sesiones. (Art. 60 del Reglamento)

Las comisiones legislativas plenas sesionaran los miércoles.
Iniciaran sus sesiones a las diecisiete horas con cinco minutos
y no podran levantarse antes de las dieciocho horas, excepto si
trece diputados aprueban lo contrario. Por igual votacién, estas
comisiones podran sesionar extraordinariamente en otros dias
habiles. Las comisiones legislativas plenas podran comenzar antes
de las diecisiete horas, siempre que sea cinco minutos después
de que haya finalizado el plenario legislativo, ya sea por haber
terminado la sesidn plenaria por falta de quérum o por haberse
levantado la sesion correspondiente antes de la hora sefialada. Los
recesos acordados por el plenario se aplicaran a estas comisiones,
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las cuales estdn autorizadas para sesionar en dias no habiles.

7. Publicidad de sesiones y acceso a documentos. (Art. 61 del
Reglamento)

Lassesionesdelascomisioneslegislativasplenasserdnpublicas,salvo
lo establecido en el inciso j) del articulo 56 del reglamento. Habra
libre acceso a cualquier documento de los expedientes en poder
de estas comisiones y de los documentos relacionados con ellos.

8. Quérum y votaciones.

El quérum requerido para que las comisiones legislativas plenas
puedan sesionar, serd de trece diputados. Sus decisiones se
adoptardn por la mayoria absoluta de los votos de los presentes,
exceptoenloscasosenqueestereglamentoexijaunavotacionmayor.

9. Orden del dia. (Art. 63 del Reglamento)

En las sesiones de las comisiones legislativas plenas, su directorio
seguira las siguientes normas:
* La secretaria formara el orden del dia asi:

Discusion y aprobacion del acta.
Asuntos de régimen interno.
Segundos debates.

Primeros debates.

* Para la discusion y aprobacion del acta y para los asuntos de
régimen interno, se dispondrd de un plazo maximo de treinta
minutos en cada sesion.

* Los proyectos figuraran en el orden del dia, conforme a la
secuencia establecida en la mocidn delegatoria y seguin el orden
de aprobacidn de estas mociones.

* La secuencia de los proyectos podra ser alterada mediante
mocién de orden, que se conocera en el capitulo de régimen
interno. Para su conocimiento se dispondrd de un plazo maximo
de veinte minutos en cada sesidn. La mocion de orden requiere
del voto favorable de al menos trece diputados de la comisién y
surtira efecto en la sesidn siguiente a su aprobacion.
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* Estas mociones sélo seran de recibo, cuando sean firmadas por:
- Dos 0 mas voceros de fraccidon, que representen juntos por lo
menos a trece diputados de la comisién.
- No menos de la mitad de los voceros de la comisidn.
- Al menos cinco diputados de dos o mds fracciones.
* La alteracion del orden de los proyectos surtird efecto en la
sesion siguiente a su aprobacion.

10. Firmas de los decretos legislativos.

Los decretos legislativos de los proyectos aprobados en las
comisiones con potestad legislativa plena, llevaran las firmas del
presidente y del secretario de la respectiva comisién, asi como las
del presidente y los secretarios de la Asamblea Legislativa.

c) Comisiones Permanentes Especiales.

1. Integracion. (art. 84 del Reglamento) Son comisiones
permanentes especiales las siguientes:

* Comision de Honores;

* Comision de Redaccion;

* Comisidn de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior;
* Comision de Consultas de Constitucionalidad;

* Comisidn para el Control del Ingreso y del Gasto Publicos;

* Comision de Narcotrafico;

* Comision de la Mujer;

* Comision de la Juventud, Nifiez y Adolescencia;

* Comision de Nombramientos; y

* Comision del Ambiente.

2. Atribuciones. (Art. 85 del Reglamento) Las comisiones de
Honores, Redaccion, Relaciones Internacionales, de la Mujer, dela
Juventud, de Nombramientos y de Ambiente tendran a su cargo:

* Comision de Honores:

Los asuntos indicados en el articulo 195 de este reglamento.
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* Comision de Redaccion:

* Las funciones y atribuciones sefialadas en los articulos 141y
152 de este reglamento.

* Comision de Relaciones Internacionales:

- Dictaminard los convenios internacionales, los tratados publicos
y de comercio exterior, los concordatos, las resoluciones, las
recomendaciones, los acuerdos legislativos externos y otros de
similar naturaleza, presentados a la Asamblea Legislativa para su
aprobacion.

- Preparard los informes, de oficio o a solicitud del Presidente
de la Asamblea, una comisién permanente o el plenario, sobre
asuntos de derecho internacional, politica exterior de Costa Rica
y relaciones internacionales.

- Serd el enlace oficial de la Asamblea en materia internacional,
para lo cual, le corresponde coordinar y dar seguimiento a
la participacidon de la Asamblea Legislativa en el Foro de los
Presidentes de los Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe, (FOPREL), la Unidn Interparlamentaria, el
Parlamento Latinoamericano y otros parlamentos del mundo,
de conformidad con las actas constitutivas, los acuerdos y los
convenios suscritos por la Asamblea Legislativa con dichos
organos. Por tanto, le correspondera informar al plenario
Legislativo cada seis meses o cuando en forma extraordinaria
lo requiera el plenario legislativo, de la labor que se realiza en
las organizaciones interparlamentarias antes mencionadas, de
la participacién de la Asamblea Legislativa en dichos foros asi
como de los lazos de cooperacién y amistad establecidos con los
parlamentos del mundo. Asimismo le correspondera promover
la adopcidn de las recomendaciones o los pronunciamientos de
esas organizaciones e informar, a las secretarias generales de
esos parlamentos, de la labor que se efectue.

- Analizar las memorias de labores que rinden anualmente los
ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior y
rendir treinta dias habiles después de haber sido recibidos en
la comisién un informe al plenario legislativo sobre cada una de
ellas.
-Darseguimientoyrendiruninformeanualoenformaextraordinaria,
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sobre el estado de las negociaciones y aplicacién en el pais de los
convenios internacionales aprobados y ratificados por Costa Rica.

El seguimiento del estado de la aplicacién de los tratados
internacionales se hard mediante consultas periddicas y
solicitudes de informacién al Poder Ejecutivo y organizaciones de
la sociedad civil involucradas en dicha aplicacidn, y de audiencias
de los ministros de gobierno u otros funcionarios publicos que
apliquen los instrumentos internacionales ratificados por Costa
Rica. Los informes que prepare la comisién derivados de sus
potestades se remitirdn al plenario legislativo, los cuales deberdn
ser leidos en el plenario legislativo en la primera parte de la
sesiodn, en el capitulo de asuntos de control, fiscalizacidon y demds
contenido politico. Estos informes tendran cardcter informativo
y no serdn votados, sin perjuicio de que los diputados discutan
su contenido.

* Comision de la Mujer:

- Conocerd y dictaminara los proyectos de ley que se relacionen con

la situacién de las mujeres o la afecten.

- Estudiard los problemas sociales relacionados con la calidad de

vida y derechos humanos de las mujeres, con el fin de realizar las

reformas necesarias de la legislacion vigente y efectuar el respectivo

control de legalidad.

- Propondrd las modificaciones que requiera la legislacion nacional

relativa a la situacidn de las mujeres para ajustarse a lo estipulado

por los tratados internacionales sobre la materia, procurando el

desarrollo pleno e integral de esta poblacidn, con equidad entre los

géneros.

- Realizard un control politico sobre la actuacién de la administracion,

en todo lo referente a la situacion de las mujeres.

* Comisién de la Juventud:

- Conocera y dictaminard los proyectos de ley que se relacionen

con la situacién de los jévenes o la afecten.

- Analizard los problemas sociales relativos a la calidad de vida y los

derechos humanos de los jovenes, y propondra las reformas de la

legislacidn vigente que considere necesarias.

- Propondra las modificaciones que requiera la legislacion
nacional relacionada con los jévenes para ajustarse a lo
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estipulado en los tratados internacionales sobre la materia,
procurando el desarrollo pleno e integral de esta poblacion.

- Realizard un control politico sobre la actuacién de la
administracion, en todo lo referente a la situacion de los jévenes.
* Comision de Nombramientos:

- Estard encargada de analizar, para rendir un informe, los
nombramientos que el plenario le remita, asi como la solicitud

de ratificacion de los nombramientos efectuados por el Poder
Ejecutivo, cuando corresponda.

* Comisidon de Ambiente:

- Estudiara, analizard e investigara los problemas relacionados
con el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Propondra las
soluciones y medidas correctivas correspondientes.

- Conocerd y dictaminara todos los proyectos de ley sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible.

3. Composicidn. (Art. 86 del Reglamento) La Comision de Honores,
la de Redaccién, la de la Mujer estaran integradas por cinco
diputados. La Comisidn de Nombramientos y la de la Juventud,
Nifiez y Adolescencia estardn integradas por siete diputados.
La Comision de Ambiente y la de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior por nueve diputados.

4. Nombramientos. (Art. 86 del Reglamento) Estas comisiones
seran nombradas cada afio por el Presidente de la Asamblea, en
el curso del mes en que se inicie una legislatura.

Los diputados que las integren deberdn formar parte de las
comisiones permanentes ordinarias.

En el curso del mes en que se inicie una legislatura, el presidente
designarad una Comisidn de Honores, integrada por tres diputados
cuyos nombres no se revelaran; se procurara que sus integrantes
pertenezcan a diferentes partidos politicos. Esta comisidn se
encargard de estudiar los proyectos que, sobre la materia, se
propongan a la Asamblea. (Art. 87 del Reglamento)

5. Funciones de la Comision Permanente especial sobre Consultas
de Constitucionalidad. (Art. 88 del Reglamento)

La Comisidn Permanente Especial sobre las Consultas de
Constitucionalidad, la cual tendra las siguientes funciones:
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- Conocer de los asuntos previstos en este capitulo;

- Las demas relacionadas con las disposiciones del articulo 10 de la
Constitucién Politica y de la Ley de Jurisdiccién Constitucional que
la Asamblea le encargare expresamente;

- La comisidn se regulara por las disposiciones previstas para esta
clase de érganos legislativos, pero para los efectos de su integracion
no se aplicard a sus miembros la limitacion del articulo 91 acerca
de que un diputado no podra formar parte, simultdneamente, de
mas de dos comisiones especiales.

-Lacomision estard integrada por tres a siete diputados, designados
por el Presidente de la Asamblea, de los nombres propuestos por
los respectivos jefes de fraccion, de conformidad con las siguientes
reglas:

Las fracciones conformadas por 15 o mas diputados, tendrdn igual
nuimero de miembros.

Las fracciones con menos de 15 diputados, nombraran un miembro
que las represente a todas. Este nombramiento se realizard en
reunion de los respectivos jefes de fraccidon, convocada para tal
efecto, por el Presidente de la Asamblea.

6. Funciones de la Comision Permanente Especial para el control del
Ingreso y el gasto publicos. (Art. 89 del Reglamento)

Laliquidacidondel presupuestoordinarioydelosextraordinarios
y el dictamen de la Contraloria General de la Republica, a los que se
refiere el articulo 181 de la Constitucidn Politica, pasaran en el mes
de mayo de cada afio al conocimiento de la Comisidn Permanente
Especial para el Control del Ingreso y el Gasto Publicos, que estara
compuesta por siete diputados, cuyo nombramiento se hara
simultdneamente con el de las comisiones permanentes ordinarias,
de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 88,
inciso 3), del reglamento.  Esta comisién tendrd, ademas de la
funcién anterior, la de vigilancia y fiscalizacién permanente de la
Hacienda Publica, con el concurso de la Contraloria General de la
Republica.

7. Funciones de la Comisién Especial de Narcotrafico. (Art. 89 bis del
Reglamento)
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- Se crea la Comisién Permanente Especial sobre Narcotrafico
gue tendrd la funcién de estudiar e investigar cualquier vinculo
politico o empresarial, relacionado, directa o indirectamente,
con el consumo y el trafico de drogas y con el lavado de dinero,
asi como sus repercusiones en Costa Rica.

Para estos efectos, se regird por lo dispuesto en el inciso 23) del
articulo 121 de la Constitucidon Politica, y en el articulo 112 de
este reglamento.

Si en el desarrollo de sus funciones, o por el ejercicio del control
politico propio del Poder Legislativo esta Comisidn tuviere
conocimiento, por denuncia o por cualquier otro medio, de
alguna situacion concreta que pudiera dar lugar a responsabilidad
penal, la comunicard de inmediato al Poder Judicial, para el
tramite correspondiente.

- Esta comisidn debera estudiar y dictaminar los proyectos de ley
sobre las materias a que se refiere el inciso anterior, asi como
sobre aquellos que versen sobre la prevencion y el tratamiento
de la drogadiccion.

- Esta comisidn estard integrada por siete diputados, designados
por el Presidente de la Asamblea Legislativa, de los nombres
propuestos por los respectivos jefes de fraccidén. Para efecto
de su integracidn, no se aplicara a sus miembros la prohibicidn
de formar parte simultdaneamente de mas de dos comisiones
especiales.

d) Comisiones Especiales.

1.Integracion.(Art.90delReglamento)Soncomisionesespeciales:
Las referidas en el inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion
Politica, las que actuaran conforme a las disposiciones de la
Carta Magna, asi como aquéllas que nombre la Asamblea para
el estudio de un asunto determinado o el cumplimiento de una
mision.

2. Composicion. (Art. 91 del Reglamento) La mocidn que solicite
crear una comision, de conformidad con el inciso 23) del articulo
121 de la Constitucidon Politica, deberd indicar el niumero de
diputados que la integran.
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Las comisiones que nombre la Asamblea para estudiar un asunto
determinado o el cumplimiento de una mision, estaran formadas
por tres, cinco, siete o nueve diputados.

3. Comisiones especiales mixtas. Ademds de los diputados,
otras personas que no sean legisladores podran formar parte
de esas comisiones, cuando fuere necesario. En su caracter de
asesores, tendran derecho a voz pero no a voto. En este caso
se denominaran Comisiones Especiales Mixtas. Los asesores
devengaran la dieta indicada para los diputados.

4. Quérum. (Art. 92 del Reglamento) En las sesiones de las
comisiones especiales, el quérum se formard con el nimero que
exceda de la mitad de sus componentes.

5. Horario y sesiones. (Art. 93 del Reglamento) Estas comisiones
celebraran sus sesiones en horas no concurrentes con las sesiones
de plenario o de otras comisiones.

Las sesiones deberdn prolongarse por no menos de dos horas,
excepto, en menos tiempo, llegue a haber acuerdo y votacion
definitiva sobre el asunto en estudio.

Sin embargo, las comisiones especiales mixtas creadas por ley
especifica no estaran sujetas al término de dos horas antes
indicado.

6. Horario. (Art. 94 del Reglamento) Las comisiones especiales
se reuniran, ordinariamente, los dias jueves a partir de las trece
horas, o el dia habil que sus miembros decidan, siempre que sus
reuniones no interfieran con las sesiones del plenario, de las
comisiones permanentes ni de las reuniones de las fracciones.

7. Término para dictaminar. (Art. 95 del Reglamento) Al nombrar
la comision se le fijara el término para rendir el dictamen; pero
dicho término podra ser prorrogado a solicitud de la comisién.

8. Nombramientos. Cuando se designe una comision especial, la
Asamblea podra encargar al presidente el nombramiento de los
diputados que la integren.

9. Tramite de los informes de las Comisiones Especiales. (Art.
96 constitucional) Los informes de las comisiones especiales se
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pondran en conocimiento de los diputados, en forma impresa
o por cualquier otro medio idéneo. Se elevaran a conocimiento
del plenario para el tramite correspondiente, pero no podran ser
conocidos antes de que transcurran, al menos dos dias después
de que fueron puestos a disposicién de los diputados. Cuando su
gestion se refiera a proyectos de ley, los respectivos dictamenes
sufrirdn el trdmite que para ellos seiala el reglamento, sin que
el asunto deba ser conocido por ninguna de las comisiones
permanentes.

10. Informes. (Art. 96 bis.) Los informes de las comisiones
especiales de investigacién se tramitardn de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

- Los informes de las comisiones especiales de investigacién
no podrdn ser modificados. No obstante, mediante mocidn
de fondo podrd solicitarse la exclusion de una o mas
recomendaciones contenidas en el informe. Dicha mocidn
debe ser aprobada por las dos terceras partes del total de los
miembros de la Asamblea.

- Si durante la discusion del informe de una comisidn especial
de investigacion surgieren hechos nuevos de relevancia, la
Asamblea podra otorgar a la misma comisidon que informé
un nuevo plazo para analizar tales hechos. En este caso, se
suspenderd la discusion del informe hasta tanto la comision
rinda el informe respectivo.

- El nuevo informe se incorporard a las recomendaciones
generales y se modificard en lo pertinente el informe en
discusion del plenario.

- Si finalizado el periodo constitucional en que se llevéd a cabo
la investigacidn no se hubiere votado el informe respectivo,
el mismo serd conocido y discutido, Unicamente, en la
primera legislatura del siguiente periodo constitucional, sin
que sea procedente una nueva prérroga. En caso de no
votarse, el presidente, sin mas trdmite ordenara el archivo del
expediente.

11. Normas que rigen a las Comisiones Especiales. (Art. 97 del

33




Reglamento) Todas las comisiones especiales se regiran, en lo
gue les sea aplicable, por las disposiciones que se sefalan en
este reglamento para las comisiones permanentes ordinarias.

Los diputados que lasintegren devengardn como remuneracion la
sefialada en la Ley No. 7352 del 21 de julio de 1993 y tales dietas
seran cubiertas de la partida general de dietas del presupuesto
de la Asamblea; de la misma partida se pagaran las dietas de los
asesores.

lll. Funcionamiento de los érganos de dictaminacion.
A) Comisiones Permanentes Ordinarias.
1. En el procedimiento legislativo ordinario.

a) De los proyectos de ley. (Art. 113 del Reglamento) Todo proyecto
de ley deberd presentarse por escrito, a doble espacio, ante la
Secretaria o la Direccidon Ejecutiva de la Asamblea, acompainado de
dieciséis copias y firmado por el diputado o los diputados que lo
inicien o lo acojan; o por el ministro de gobierno correspondiente,
cuando el proyecto sea de iniciativa del Poder Ejecutivo.

No se recibira ningln proyecto que no se presente en la forma que
se indica en el parrafo anterior.

b) Informe a los diputados sobre los proyectos presentados. (Art.
114 del Reglamento) El presidente de la Asamblea informara a los
diputados, por escrito o por cualquier otro medio idéneo, sobre
los proyectos de ley que hayan sido presentados, indicando su
naturaleza y la comisidon a la que corresponde su conocimiento.
Cuando el presidente lo juzgue pertinente, se distribuiran, ademas,
copias literales de los proyectos presentados. De la misma forma,
dard cuenta de las mociones presentas en relacidn con la ampliacion
del plazo a que se refiere el articulo 119 de este reglamento.

c) Numeracién y anotacion de proyectos. (Art. 115 del Reglamento)
Los proyectos, antes de ser enviados a comisién, pasaran al
Departamento de Archivo, a fin de que sean numerados y anotados
en el libro de comisiones, en el que se hara constar la materia a que
se refieren, el nombre del diputado o de los diputados proponentes
y el de los diputados que los acogen para su tramite.
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d) Publicacion de documentos con el proyecto. (Art. 116 del
Reglamento) El presidente de la Asamblea, por iniciativa propia o
a solicitud de los diputados, puede hacer publicar con el proyecto,
cualquiera de los documentos pertinentes que lo acompanien.

e) Autos de presentacion. (Art. 117 del Reglamento) En el
Departamento de Archivo se redactardn los autos de presentacién
de los asuntos y se formard el expediente original, asi como los
expedientes para los miembros de la comisién respectiva. Este
Departamento enviara una copia de esos asuntos a la Imprenta
Nacional para su publicacién en el Diario Oficial.

f) Estudio de Servicios Técnicos. (Art. 118 del Reglamento)
Confeccionados los expedientes, el Departamento de Archivo pasara
una copia fiel al Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos, a fin de que éste prepare un estudio de todas las leyes
gue tratan la materia especifica, a la cual se refiere el proyecto, y
en el expediente se incluyan sus textos, para que la comisién pueda
pronunciarse sobre ellos.

g) Caducidad de los asuntos. (Art. 119 del Reglamento) Al finalizar
una legislatura, los asuntos pendientes de resolucidn podran
estudiarse en la siguiente, por iniciativa del Poder Ejecutivo o de los
diputados. En todos estos casos, tales asuntos seguiran los tramites
gue aun les falten. Pasados cuatro afios calendario a partir de su
iniciacion, se tendrdn como no presentados y sin mds tramite se
ordenard su archivo.

No obstante, la Asamblea podrd conceder un nuevo plazo por
votacidn de los dos tercios del total de sus miembros, siempre que
la mocidn correspondiente se presente antes del vencimiento del
plazo.

2. Las anteriores normas y otras mas del plenario, que sean aplicables,
se ejerceran en el tramite de las comisiones permanentes ordinarias.
(Art. 120 del Reglamento)

En la tramitaciéon de los asuntos que deban resolver las
comisiones, se seguirdn las mismas normas que se establecen en
este reglamento para las sesiones de la Asamblea, en lo que sean
aplicables, siempre que no se opongan a las disposiciones expresas,
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que regulan el procedimiento de trabajo en las comisiones, asi
como las siguientes:

a) Publicacidn e inclusién de proyectos en el Orden del dia. (Art.
121 del Reglamento) Cinco dias habiles después de que aparezca
un proyecto de ley publicado en el Diario Oficial, se incluira en el
orden del dia de la respectiva comision.

b) Estudio de Servicios Técnicos. (Art. 122 del Reglamento)
Dentro de los cinco dias habiles indicados en el articulo anterior,
el Departamento de Servicios Técnicos preparara el estudio a que
se refiere el pdrrafo sexto del articulo 118 de este reglamento.
Completado ese estudio, el proyecto de ley se incluird en el orden
del dia de la respectiva comision.

3. Tramitacion del proyecto en comisiones permanentes ordinarias.

a) Presentacion de mociones en Comision. (Art. 123 del
Reglamento)

En el curso del debate y oidas las opiniones de los miembros de
la comisidn y de las personas invitadas a las deliberaciones, los
diputados proponentes pueden modificar o sustituir sus mociones,
con el objeto de mejorar el proyecto en discusion.

Cualquier diputado podra presentar mociones escritas a la secretaria
de una Comisién Permanente, que considere como reforma del caso
a cada proyecto.

b) Mociones de fondo de Comisidn. (Art. 124 del Reglamento) Los
diputados podrdn presentar mociones de fondo, en la comisidon
respectiva,apartirdeldiadelapublicaciéndelosproyectosdeleyenel
Diario Oficial y mientras en la misma comisién no hayan sido votados.

Aunque el proyecto hubiera sido estudiado por una subcomisién,
los diputados podran presentar mociones de fondo, mientras no se
haya votado el asunto en la comisidn permanente respectiva.

Cuando se presenten varias mociones de fondo, se discutiran
siguiendo el orden ascendente del articulado respectivo. Si hubiere
varias mociones sobre el mismo articulo, se discutiran en el orden
de su presentacion, ante la secretaria de la comision respectiva.

c) Subcomisiones para el conocimiento de proyectos de ley. (Art.
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125 del Reglamento) El presidente de cada comisién permanente
podrd nombrar subcomisiones, con tres o cinco miembros cada
una, para el estudio de determinados proyectos de ley, excepto que
la comisidn, por mayoria, disponga lo contrario.

Los informes que presenten esas subcomisiones, deberdn ser
aprobados por la comisién antes de ser enviados a la Asamblea.

d) Consultas constitucionales obligatorias. (Art. 126 del Reglamento)
Cuando en el seno de una comisién se discuta un proyecto o se
apruebe una mocién que, de acuerdo con los articulos 88, 97, 167
y 190 de la Constitucién Politica, deban ser consultados, la consulta
respectivalaefectuardelPresidente.Lasconsultasdelascomisionesse
consideraran como hechas porla propia Asambleay, enlo pertinente,
se aplicard lo dispuesto en el articulo 157 de este reglamento.
e) Excusa de los diputados. (Art. 127 del Reglamento) Cualquier
miembro de comisidon, podra excusarse de dictaminar sobre
determinado asunto ante el presidente de la comisién, por justa
causa; su excusa sera resuelta por éste, haciendo constar ese hecho
en el acta. En su caso, el Presidente de la Comisién deberd solicitar al
presidentedela Asamblea, elreemplazodeldiputadoqueseexcusare.

f) Subcomisiones para la incorporacion de mociones aprobadas.
(Art. 128 del Reglamento) Antes de votar el proyecto y rendir el
informe a la Asamblea, el presidente de la comisién permanente
podra nombrar una subcomisién, seglin se indica en el articulo
125 de este reglamento, para incorporarle todas las enmiendas o
mociones aprobadas. El informe de la subcomisién deberd figurar
en el orden del dia, después del capitulo de correspondencia de la
sesion siguiente y deberd votarse en esa sesion.

g) Votacion de asuntos. (Art. 129 del Reglamento) Conocido un
asunto en la comisidon y pasado algun tiempo sin que ningun
diputado pida o haga uso de la palabra, la secretaria preguntara:
"éSe da por discutido el (informe, dictamen, proyecto de ley o
mocidn) que se ha leido?". Transcurrido un tiempo prudencial sin
que ningun diputado solicite la palabra, el presidente darda por
discutido el asunto y procedera a recibir la votaciéon, siempre que
el presidente no dispusiere el nombramiento de una subcomisién,
para los efectos sefalados en el articulo 128.
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h) Respecto a la publicacion. (Art. 130 del Reglamento) Cada
proyecto de ley que recomiende una comisidn, en sus considerandos
deberd hacer referencia al numero y fecha del Diario Oficial, en el
cual se publicé el proyecto original respectivo. Si el proyecto no ha
sido publicado asi debe indicarse.

B) Comisiones con Potestad Legislativa Plena.
1. Tramite en las comisiones con potestad legislativa plena

a) Delegacidon. (Art. 160 del Reglamento) Procede la delegacion
de proyectos dictaminados o de proyectos a los que se les hayan
dispensado los tramites, de conformidad con el articulo 177 de
este Reglamento, siempre y cuando se encuentren en la agenda
parlamentaria del plenario y no hayan sido aprobados en primer
debate. La mocidn que solicite la delegacidn de uno o de varios
proyectos deberd indicar a cual comisién legislativa plena se asignan.

Estas mociones sélo seran de recibo cuando sean firmadas por:

a) Dos o mas jefes de fraccidon que representen juntos por lo
menos a treinta y ocho diputados.

b) No menos de la mitad de los jefes de fraccion.
c) Al menos diez diputados de dos o mds fracciones.

Para su aprobacidn, se requerira el voto favorable de dos terceras
partes del total de los miembros.

b) Tramite de las mociones delegatorias. (Art. 161 del Reglamento)
Las mociones delegatorias se conoceran en el Capitulo de Régimen
Interno. Los proponentes podran hacer uso de la palabra en favor de
la mocidn, hasta por un plazo, que individualmente o en conjunto,
no exceda de quince minutos. Los diputados que se opongan podran
hacer uso de la palabra de la misma forma y por igual plazo. Sin mas
tramite, estas mociones se someteran a votacion.

Para el conocimiento de las citadas mociones y de las de sus
revisiones, se dispondra de un plazo maximo de treinta minutos en
cada sesion plenaria.

c) Primer Debate. (Art. 162 del Reglamento)

1. El trdmite de primer debate se iniciard con una explicacion
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general del texto, por parte de los dictaminadores o, en su caso,
de los proponentes del proyecto de ley dispensado.

2. Para cada dictamen, los firmantes podran hacer uso de la
palabra hasta por un plazo que, individualmente o en conjunto,
no exceda de quince minutos. En el caso de los proponentes de
un proyecto dispensado, el plazo no podra exceder de treinta
minutos.

3. No obstante, el tramite de primer debate podra iniciarse con
la lectura de los dictdmenes presentados o del proyecto de ley
dispensado si, mediante mocién de orden, asi lo acordaren al
menos trece diputados.

d) Conocimiento de mociones de fondo. (Art. 163 del Reglamento)

Concluidas las explicaciones, se procederda al conocimiento de
las mociones de fondo, que pretenden modificar el texto de un
proyecto. Para ello se aplicaran las siguientes reglas:

1. Tendran prioridad las mociones de reiteracion, si las hubiere.

2. Las mociones sélo seran de recibo cuando se presenten a la
Secretaria de la Comision Legislativa Plena, durante las primeras
tres sesiones de discusidn en primer debate, salvo que éste haya
concluido antes. El plazo parala presentacidon de mociones de fondo
podra ampliarse, por una sola vez y por igual término, mediante
mocién de orden aprobada al menos por trece diputados.

3. Estas mociones seran conocidas directamente por la Comisidn
Legislativa Plena. En consecuencia, no se requiere que para su
conocimiento, ésta sea convertida, previamente, en comision
general; por tanto, la Comisidn Legislativa Plena no podra remitir
estasmocionesaningunacomisionpermanenteordinariaoespecial.

4. Las mociones de fondo, que estén destinadas a sustituir el texto
del proyecto, seran conocidas con prioridad, respecto de cualquier
otra mocidén. Si una mocidn para sustituir el texto fuere aprobada,
las restantes mociones de fondo no seran admisibles para su
discusidn; pero se abrird, de inmediato, un plazo de tres sesiones
para la presentacidon de mociones de fondo sobre el nuevo texto.

e) Discusion general y votacion. Remision a la Comision de
redaccion. (Art. 164)
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1. Después de votadas todas las mociones de fondo, se
procederd a la discusidn general del asunto. Durante ésta, podrd
darse lectura a cualquier documento que tenga relacién con el
proyecto, si asi lo acordare la comisiéon, mediante mocién de
orden aprobada al menos por trece diputados.

2.Siexistiere un solo dictameny fuere rechazado o se improbaren
todos los que hubiere, el proyecto serd archivado.

3. Aprobado el proyecto en primer debate, la secretaria de la
comision lo remitird a la Comision de Redaccién para que lo revise
y ésta deberd devolverlo antes de que dé inicio el tramite de
segundo debate. El texto serd distribuido a todos los diputados
gue conformanlaAsamblea Legislativa, antes delsegundo debate.

4. En proyectos muy extensos y complicados, el Presidente de
la Comision Legislativa Plena podra fijarle un plazo prudencial
e improrrogable a la Comisién de Redaccién, para que remita
el texto revisado. En estos casos, el Presidente de la Comisidn
Legislativa Plena suspenderad el inicio del segundo debate.

f) Consulta de constitucionalidad. (Art. 165 del Reglamento)

1. Las consultas de constitucionalidad de los proyectos delegados
se tramitardn, de conformidad con el Capitulo Ill, Seccién Il de la
tercera parte del reglamento.

2. Las consultas de constitucionalidad sobre un proyecto de ley, que
se tramite en una comision legislativa plena, podran ser firmadas
por cualquier diputado, sea o nomiembro de la comisidn respectiva.

3. El informe de la comision sobre consultas de constitucionalidad
pasard a la comision legislativa plena, para su tramite.

4. Cuando la Comisién de Consultas de Constitucionalidad infiera
de la opinidn consultiva de la sala constitucional que el proyecto no
es de competencia de la Comisidn Legislativa Plena o que existen
vicios de procedimiento no subsanables por ella, el asunto pasara
de pleno derecho al plenario para su conocimiento. Ademds,
respecto de esta etapa del tramite, se aplicaran las disposiciones
previstas en los articulos 143 y 146 de este reglamento.

g) Segundo debate. (Art. 166 del Reglamento) Sera una discusion
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general del proyecto.
h) Retrotraccion a primer debate. (Art. 167 del Reglamento):

1. Si en la discusidon en segundo debate se estimare necesario
modificar el fondo del texto, la comisién podra determinar, por
una sola vez, que el asunto se retrotraiga a primer debate. También
cabe retrotraer el asunto a primer debate, para subsanar algin
vicio de procedimiento. La mocién para retrotraer es de orden y
debe ser aprobada al menos por trece diputados.

2. Si la mocidn para retrotraer fuere aprobada, se suspenderd de
inmediato la discusion del segundo debate y el proyecto ocupard
el primer lugar en el capitulo de primeros debates de la sesidn
siguiente;soloenestasesiéonpodranpresentarsemocionesdefondo.

3. Conocidas las mociones de fondo, si el texto hubiera sido
modificado, en la siguiente sesidn se procedera a votar el proyecto
en primer debate. De no haberse modificado el texto, en la
siguiente sesidn el proyecto ocupara el primer lugar en el capitulo
de segundos debates, para continuar con el trdmite pendiente.

i) Votacion. (Art. 168 del Reglamento) Discutido el proyecto en
segundo debate, se someterd a votacion. Si fuere aprobado, lo
firmaran el presidente y el secretario de la comisién y se remitira al
directorio de la Asamblea, si fuere rechazado, se archivara.

j) Razonamiento del voto. (art. 169 del Reglamento) El razonamiento
verbal del voto sélo procede respecto de la votacion del proyecto
recaidaen primeroysegundo debatesy sobre las mociones de fondo.

En todos los casos procede el razonamiento escrito del voto, el cual
deberd presentarse en cualquier momento antes de la aprobacion
del acta respectiva.

k) Mociones de forma. (Art. 170 del Reglamento) Las
mociones que estén destinadas a modificar un proyecto de
ley, en cuanto a la forma, caben en cualquiera de los debates
y pasaran, automdticamente, a la Comision de Redaccidn
para ser incorporadas al proyecto, si asi lo determinare
dicha comisidon antes de que sea votado en segundo debate.
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1) Subcomisiones. (Art. 171 del Reglamento)

1. La Comisidn Legislativa Plena podra nombrar, en cualquiera de
los debates, mediante mocidn de orden y por una sola vez, una
subcomisién para que informe sobre un proyecto de ley.

2. Esa subcomision rendird un informe, dentro del plazo que le
hubiera fijado el presidente, el cual podra ser prorrogado por una
sola vez. Mientras tanto, se suspendera la discusion del proyecto.
Una vez rendido el informe, el proyecto ocupara el lugar que tenia
antes de aprobarse la mocidn para integrar la subcomision.

3. El informe podrd recomendar que se subsanen vicios de
procedimiento; que se aprueben, rechacen o modifiquen las
mociones pendientes de votacidon o que se conozca un texto
sustitutivo, en cuyo caso adjuntard la mocidn respectiva.

4. Leido el informe de la subcomisidn, si fuere en primer debate y
propusiere modificaciones al texto, se tendrd por abierto un nuevo
plazo de tres sesiones para la presentacién de mociones de fondo.
Votadas éstas, se proseguira con el tramite del debate. Si fuere en
segundo debate, podrd aplicarse lo establecido en el articulo 167.

5. La subcomision serd nombrada de su seno por la Comisién
Legislativa Plena, mediante mocién de orden aprobada, al menos
por trece diputados, y deberd estar integrada por tres, cinco o
siete diputados de todas las fracciones politicas representadas en
la comisidn.

m) Concurrencia de los ministros. (Art. 172 del Reglamento)

1. Los ministros de gobierno podran concurrir, en cualquier
momento, a las sesiones de las comisiones legislativas plenas
para referirse al proyecto en discusién con voz, pero sin voto.

2. Cuando el ministro concurra por iniciativa propia, sélo podrd
hacer uso de la palabra conforme a los plazos y condiciones que
se sefialan para los diputados.

3. Cuando el ministro concurra por invitacién acordada por la
Comisidn Legislativa Plena, el plazo y condiciones para el uso de
la palabra seran fijadas por el presidente de la comisidn, previa
consulta con los voceros de fraccién. El presidente, al invitar al
ministro en nombre de la comisidn, le informara el motivo de su
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comparecencia.

4. La mocidn para invitar a un ministro, a comparecer ante una
comision legislativa plena, sera de orden.

n) Revision en Comisiones Plenas (Art. 173 del Reglamento) Las
mociones de revisidn se regiran por lo previsto en el articulo 155 de
este reglamento, salvo lo dispuesto para los proyectos aprobados
en segundo debate que se conoceran en el capitulo de Régimen
Interno. El uso de la palabra se regira por lo dispuesto en el inciso c)
del articulo 174.

f) Uso de la palabra. (Art. 174 del Reglamento)

- Sefala 15 minutos para el uso de la palabra en discusion general,
en el primero y segundo debates, por cada diputado.

- 10 minutos para mociones de fondo, a cada diputado y no podra
cederlo total ni parcialmente.

- 10 minutos a los proponentes para referirse a las mociones de
revision, individual o colectivamente, Se otorgard un plazo igual a
quienes deseen manifestarse en contra de la mocion.

- 5 minutos a los proponentes para referirse a las mociones de
orden, individual o colectivamente.

- 10 minutos al proponente para referirse al recurso de apelacion.
El presidente podra hacer uso de la palabra por un plazo igual.

- 5 minutos a cada diputado para el razonamiento del voto, el cual
no podra cederse total ni parcialmente.

Por mocién de orden aprobada al menos por trece diputados,
podra establecerse un debate reglado para la discusién de un
proyecto, siempre y cuando se respeten los principios de equidad
en el uso de la palabra, de todas las fracciones representadas en
la Asamblea.

0) Avocacion
Tramite. (Art. 175 del Reglamento)

1. Cualquier diputado podra proponer al plenario una mocién,
para que éste avoque el conocimiento de un proyecto que esté en
tramite en una comision legislativa plena. No procede la avocacion
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respecto de proyectos cuya votacion, en segundo debate, estuviere
firme ni de proyectos archivados.

2. La presentaciéon de la mocidn no suspenderd ningln tramite en
la comisidn, salvo el de su votacion definitiva.

3. Estas mociones se conoceran en el capitulo de Régimen Interno.
Los proponentes de cada mocién podran hacer uso de la palabra
en favor de su iniciativa, hasta por un plazo que, individualmente o
en conjunto, no exceda de cinco minutos. Otros diputados podran
referirse, individualmente o en conjunto, en contra de la mocién
por un plazo igual. Sin mas tramite, las mociones se someteran a
votacion.

4. Para el conocimiento de estas mociones y de las de sus
revisiones, se dispondra de un plazo méximo de veinte minutos,
en cada sesion plenaria.

p) Prioridad del proyecto avocado. (art. 176 del Reglamento) Todo
proyecto avocado se incluira en la sesioén siguiente del plenario, en
el primer lugar del capitulo de primeros debates.

q) Veto contra proyectos de las comisiones con potestad legislativa
plena. (Art. 183 del Reglamento) El veto interpuesto por el Poder
Ejecutivo, contra un proyecto aprobado por una comision legislativa
plena, sera del conocimiento exclusivo del plenario de la Asamblea
Legislativa.

C) Procedimiento presupuestario ordinario en la comision de
asuntos hacendarios. El articulo 178 del Reglamento prevé el
tramite en la Comisién de Asuntos Hacendarios.

Procedimiento del Presupuesto extraordinario y modificaciones
presupuestarias. Se establece en el articulo 180 del citado
reglamento.

D) Comision dictaminadora en reformas parciales a la
Constitucion.

1. Tramite. (Art. 184 del Reglamento) Las reformas parciales a
la Constitucion Politica, proceden con arreglo a las siguientes
disposiciones, de conformidad con lo que establece al respecto el
articulo 195 de la misma carta:

1. El proyecto en que se pida la reforma de uno o mas articulos
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debe presentarse en sesiones ordinarias, firmado por no menos
de diez diputados.

2. El proyecto serd leido por tres veces con intervalos de seis
dias, para resolver si se admite o no a discusidn, para lo que se
requiere la simple mayoria de los diputados presentes.

3. Admitido el proyecto, éste pasard a una comision nombrada
por votacion de la mayoria absoluta de la Asamblea, para que
dictamine en el término de hasta veinte dias habiles.

4. Rendido el dictamen por la comisién, éste debe ser objeto
de dos debates, cada uno en dia distinto, y para su aprobacion
requiere la votacion de los dos tercios del total de la Asamblea.

5. Aprobado el dictamen sobre el proyecto de reforma, éste
pasara a la Comisidon de Redaccidn, a efecto de que ella prepare
su redaccién definitiva, bastando luego para su aprobacién la
mayoria absoluta de la Asamblea.

6. Una vez aprobado el dictamen en la forma antes dicha, serd
firmado por los miembros del Directorio y pasado al Poder
Ejecutivo para que éste lo envie a la Asamblea con el mensaje
presidencial, al iniciarse la proxima legislatura.

7. La Asamblea, en las primeras sesiones de la siguiente
legislatura, deberd discutir de nuevo el dictamen en tres
debates, cada uno en dia distinto, no pudiendo en el primer
debate de esta segunda legislatura conocerse de mociones de
fondo. Si fuere aprobado por dos tercios de votos del total de
los diputados, entrara a formar parte de la Constitucidn Politica,
lo que se comunicara al Poder Ejecutivo para su publicacién y
observancia.

E) Comisién con competencia para conocer de acusaciones. Del
articulo 189 al 192 se establece el tramite para el desahogo de las
acusaciones en contra de algun funcionario citado en la fraccidn
novena del articulo 121 constitucional, para lo cual la Asamblea
nombra a tres diputados que integrardn la Comision, la que recaba
pruebas del acusador y acusado y las presenta a la Asamblea
junto con un informe. En sesidn secreta se leen los documentos
respectivos y el informe, se concede el uso de la palabra al acusado
para que manifieste lo que a su interés convengay se retira mientras
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la Asamblea delibera y puede declarar dos tercios del voto del total
de sus miembros si ha lugar o no a formacién de causa. En caso de
haber lugar, se pondrd a disposicion de la Suprema Corte de Justicia
para que sea juzgado, con lo que quedara suspendido en el ejercicio
de sus funciones.

F) Procedimientos Especiales. Los articulos 195 a 200 del reglamento
establecen el procedimiento para la concesién de honores, con la
intervencién de la Comisién de Honores.

G) Comision Especial para atender el recurso de insistencia.
Los articulos 203 y 204 del reglamento prevén la creacion de
comision especial para estudiar el recurso de insistencia que haya
presentado alguno de los supremos poderes, municipalidad o
instituciéon auténoma, con motivo de que la Contraloria no tuvo por
comprobado un egreso, a fin de que en 15 dias habiles siguientes
rinda un informe, aceptando o rechazando el recurso.

H) Comision Especial para el estudio de proyectos para emitir
acuerdos parlamentarios. El articulo 205 del reglamento dispone
gue la Asamblea conocerdy resolverd dichos proyectos; sin embargo,
ordenaraqueelproyectopaseaestudiodeunacomisiénespecialmente
nombrada, para que en un plazo no menor de 3 dias habiles rinda
informe, cuando sea complicado o asi lo disponga el reglamento.

DIVERGENCIAS Y SIMILITUDES.

En el derecho constitucional patrio se alude a las comisiones
en tres ocasiones: la primera, al sefialar que las iniciativas que presente
el Presidente de la Republica, las legislaturas de los estados o las
diputaciones de los mismos, pasaran a comision (Articulo 71, parrafo
final); la segunda, al disponer que las iniciativas de leyes o decretos se
discutiran preferentemente en la Cdmara que se presenten, a menos
gue transcurra un mes sin que la comisién dictaminadora rinda su
dictamen, en cuyo caso el proyecto respectivo puede presentarse y
discutirseenlaotraCamara (Articulo 72, incisoi); y latercera, al disponer
gue las cdmaras se comunicaran entre si y con el Poder Ejecutivo, por
medio de comisiones de su seno (Articulo 77, fraccion Il). Es decir, las
comisiones tienen la funcién de dictaminacidon y de comunicacién.

En cambio, la Constitucidn Politica de Costa Rica le otorga a la
Asamblea Legislativa la facultad de nombrar comisiones permanentes
ordinarias y delegarles la funcidn de conocer y aprobar los proyectos
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de ley, excepto en lo relativo a ciertas materias como la electoral, la
impositiva, la de reformas parciales a la Constitucidn, etc.; es decir,
la Asamblea Legislativa estd facultada para erigir a las comisiones
permanentes ordinarias en comisiones con potestad legislativa plena,
lo cual revela la importancia y el grado de confianza que tienen las
comisiones en la actividad parlamentaria. Sin embargo, esta potestad
legislativa plena es controlada por la misma Asamblea Legislativa
a través de la figura juridica de la avocacién, que consiste en que, a
mocién de un diputado, la Asamblea Legislativa puede determinar
gue conocera de un proyecto que esté en tramite en una Comision
Legislativa Plena.

Ambos paises elevan con rango constitucional a las comisiones
de investigacion, con la diferencia de que en Costa Rica tienen la
facultad de investigar cualquier asunto que la Asamblea Legislativa les
encomiende, mientras que en México se circunscribe la actuacion de
dichascomisionesalainvestigacidndelfuncionamientodelosorganismos
descentralizados y empresas de participacidn estatal mayoritaria.

La Asamblea Legislativa de Costa Rica tiene como marco
normativo la Constitucién y el Reglamento de la misma, al igual que
el Congreso de la Union de México, pero con la diferencia de que
éste cuenta ademas con una Ley Organica, la cual fue reformada
en su articulo 3, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 30 de diciembre de 2004, en el que en su articulo
transitorio segundo se dispuso que en tanto cada una de las
camaras del Congreso expide su propio reglamento, seguiran siendo
aplicables, en lo que no se opongan a dicha Ley, las disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Es decir, las cdmaras del Congreso de la
Unién de México, tienen pendiente expedir sus propios reglamentos.

La regulacién de las comisiones ordinarias, de investigacién y
especiales, tanto enlaLey Orgdnicayen el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos generales es austera pese a la importancia de sus funciones.
En cambio, en el reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica,
se regula la organizacién, integracién y funcionamiento de los érganos
de dictaminacidn, en forma sistematica y detallada. Asi se observa en
las comisiones permanentes ordinarias, en las comisiones legislativas
plenas, en las comisiones permanentes especiales, en las comisiones

47




especiales; de igual forma, en lo que se refiere a la intervencién de las
comisiones permanentes ordinarias, en el procedimiento legislativo
ordinario y en la previsidon de diversos procedimientos, algunos de
ellos especiales, para asuntos hacendarios, honores, etc.

Las comisiones en Costa Rica las integran solamente los
diputados. En México, dado el sistema bicamaral, las comisiones en
la Camara de Diputados las integran los diputados, y en la Cdmara de
Senadoreslasintegranlossenadores, excepcidon hechadelascomisiones
bicamarales: la del canal de televisién del Congreso de la Unidn, la cual
se integra por tres diputados y tres senadores electos por el Pleno de
cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de coordinacion
politica, asi como las que se crean para atender asuntos de interés
comun. (Articulos 132, numerales 1y 2, y 88, respectivamente, de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos)
La competencia de las comisiones en ambos paises esta en funcion de
los ramos de la administracion publica.

En la Asamblea de Costa Rica existen dos comisiones que
en México no las hay: la Comisién de Narcotrdfico y la de la Nifiez
y Adolescencia.
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GUATEMALA.
A) Esquema constitucional.

1. Forma de gobierno. Guatemala es un estado libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce
de sus derechos y de sus libertades. Su gobierno es republicano,
democratico y representativo. (Art. 140 constitucional)

La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio,
en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion
entre los mismos, es prohibida. (Art. 141 constitucional)

2. Poder Legislativo. La potestad legislativa corresponde al Congreso
de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por
el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos
electorales y lista nacional, para un periodo de 4 afios, pudiendo ser
reelectos. (Art. 157 constitucional)

a) Integracion. Remite a la Ley el nimero de diputados que
corresponda a cada distrito electoral (Art. 157 constitucional)

b) Organizacion.

Directivos: Tendrd una junta directiva cada afio, cuya integracion
y atribuciones se sefialardn en la Ley de Régimen Interior (Art.
163 constitucional)

Sesiones ordinarias. El periodo anual de sesiones se inicia el 14
de enero de cada afio. Se reunira en sesiones ordinarias del 14
de enero al 15 de mayo y del 1 de agosto al 30 de noviembre de
cada afo. (Art. 158 constitucional)

Sesiones extraordinarias. Se reunird a sesiones extraordinarias
cuando sea convocada por la Comisién Permanente o por el
organismo ejecutivo para conocer los asuntos que motivaron
la convocatoria o bien de otras materias con el voto de la
mayoria absoluta del total de diputados que lo integran (Art. 158
constitucional)

49




Quérum. El procedimiento legislativo se prescribe en la Ley
Organica y de Régimen Interior del organismo legislativo (Art.
176 constitucional)

Resoluciones. Las resoluciones del Congreso, deben tomarse con
el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros que
lo integran, excepto en los casos en que la ley exija un nimero
especial. (Art. 159 constitucional)

Iniciativa de ley. Tienen este derecho de iniciativa los diputados
al Congreso, el organismo ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia,
la Universidad de San Carlos de Guatemalay el Tribunal Supremo
Electoral. (Art. 174 constitucional) Tratdndose de iniciativas para
proponer reformas a la Constitucién, tienen derecho a ello:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

c) La Corte de Constitucionalidad; y

d) El pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la
Republica, por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente
empadronados por el Registro de Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la

Republica debe ocuparse sin demora alguna del asunto planteado.
(Art. 277 constitucional)

B) Organizacion, integracion y funcionamiento de los érganos de
dictaminacion.

I. Organizacidn constitucional.

S50

a) Comisiones Permanentes. El Congreso cada afio elegira, antes de
clausurarsuperiododesesionesordinarias, laComision Permanente
que presidira el Presidente del Congreso, que funcionard mientras
éste se encuentre en receso, cuya integracion y atribuciones se
fijaran en la Ley de Régimen Interior. (Art. 163 constitucional)

b) Comisiones de investigacion. Es atribucion del Congreso
nombrar comisiones de investigacion en asuntos especificos de
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la administraciéon publica, que planteen problemas de interés
nacional (Art. 171, inciso m, constitucional)

c) La Corte de Constitucionalidad. Las leyes que violen o tergiversen
los mandatos constitucionales son nulas por ministerio de ley (ipso
jure). Las leyes que se califiquen como constitucionales, requieren
para su reforma, el voto de las 2/3 partes del total de diputados
gue integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte
de Constitucionalidad. (Art. 175 constitucional)

Il. Organizacion, integracion y funcionamiento de los 6rganos de
dictaminacién en la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Los érganos del Congreso, mediante los cuales se ejerce la
funcidn legislativa son: el Pleno, la Junta Directiva (la cual se constituye
en Comision de Régimen Interior, segln el articulo 11), la Presidencia,
la Junta de Jefes de bloque, asi como las comisiones siguientes:

a) La comisién Permanente

b) La comision de Derechos Humanos,

c) Las comisiones extraordinarias y las especiales
d) Las comisiones de trabajo.

1. La Junta Directiva o Comision de Régimen Interior, se integra
con 1 Presidente, 3 Vicepresidentes y 5 Secretarios. (Art. 9) La
ley Organica sefiala las atribuciones de la Junta Directiva y de sus
integrantes, sin sefialar expresamente cuales le corresponden en
funciones de Comisién de Régimen Interior.

2. La Comisién Permanente. se integra con 1 presidente, 3
secretarios y 3 vocales. (Art. 24) Sus funciones durante el receso
del Pleno, es la de asumir todas las funciones de la Junta Directiva,
las que le asigna la Constitucion y cualquier otra ley, asi como
vigilar la conservacién de archivos, del edificio y pertenencias del
Congreso (Art. 23)

3. La Comision de Derechos Humanos. La Comisidn de Derechos
Humanos se forma por un diputado de cada partido politico
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representado en el correspondiente periodo legislativo, electo a
propuesta de sus respectivos partidos politicos. Sus atribuciones
se contemplan en el articulo 26, las cuales son:

a) Proponer al Pleno del Congreso, dentro del plazo de sesenta
dias anteriores a la fecha en que deba elegirse, una terna de
candidatos para el cargode Procurador de los Derechos Humanos.
Si por cualquier motivo quedare vacante dicho cargo, el plazo
para hacer las propuestas del sustituto no deberan exceder de
diez dias.

b) Realizar los estudios de la legislacidn vigente, con el objeto
de proponer iniciativas de ley al Pleno del Congreso, tendentes
a adecuar la existencia de éstas a los preceptos constitucionales,
relativos a los derechos humanos y a los tratados y convenciones
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

c) Preparar un plan anual de trabajo que incluya estudios,
seminarios, investigaciones técnico—cientificas sobre derechos
humanos, asi como participar en eventos nacionales e
internacionales sobre tal materia, en representacion del
Congreso de la Republica.

d) Evacuar opiniones y dictdmenes sobre tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos, trasladando
al Pleno y al Procurador los asuntos procedentes.

e) Ser el medio de relacién del Procurador de los Derechos
Humanos con el Pleno del Congreso, trasladando informes y
gestiones que dicho funcionario formule ante el Congreso; la
comision podra hacer observaciones por separado sobre el
informe o informes del Procurador.

f) Formular recomendaciones a los organismos del estado para
gue adopten medidas en favor de los derechos humanos vy

solicitarles los informes respectivos.

g) Mantener comunicacidn constante con los organismos
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internacionales de defensa de los derechos humanos para
consulta e intercambio de informacién.

h) Plantear ante el Pleno del Congreso la cesacién de sus funciones
del Procurador de los Derechos Humanos, cuando existieren las
causas que especificamente contempla la Constitucién Politica
de la Republicay la ley.

i) Realizar cualquier otra funcién que le corresponda por su
propia naturaleza, incluyendo la fiscalizacién del cumplimiento
administrativo de las normas juridicas atinentes a los derechos
humanos.

j) Examinar las comunicacionesy quejas provenientes del exterior
del pais que dirijan personas o instituciones al Congreso de la
Republica, denunciando violaciones de los derechos humanos
en Guatemala.

La comisidn, dadas las funciones extraordinarias que le atribuye
la ley, contard con una partida especifica para cumplir con sus
atribuciones, la que figurara en el presupuesto de gastos del
organismo legislativo. En todo caso, el presupuesto constituye
cuentadante dentro de la ejecucion presupuestaria, debiendo
sujetarse para el efecto a lo establecido en la Ley Organica del
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria de la Nacidn.

4. Comisiones ordinarias, extraordinarias y especificas. La Ley
Organica prevé diversas comisiones. (Art. 27)

a) Las comisiones ordinarias: Se integran anualmente al inicio de
cada periodo y son (Art. 31):

1. De Régimen Interior, que a su vez lo serd de Estilo y estara
integrada por los miembros de

la Junta Directiva del Congreso de la Republica.

2. De Agricultura, Ganaderia y Pesca.

3. De Asuntos Municipales.

4. De Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas.

5. De Comunidades Indigenas.
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6. De Cooperativismo y Organizaciones No Gubernamentales.
7. De Cultura.

8. De Defensa del Consumidor y el Usuario.
9. De Deportes.

10. De Derechos Humanos.

11. De Descentralizacién y Desarrollo.

12. De Economia y Comercio Exterior.

13. De Educacién, Ciencia y Tecnologia.

14. De Energia y Minas.

15. De Finanzas Publicas y Moneda.

16. De Gobernacion.

17. De Integracidn Regional.

18. De la Defensa Nacional.

19. De la Mujer.

20. De Legislacion y Puntos Constitucionales,
21. De Migrantes.

22. De Pequefia y Mediana Empresa.

23. De Prevision y Seguridad Social.

24. De Probidad.

25. De Relaciones Exteriores.

26. De Salud y Asistencia Social.

27. De Seguridad Alimentaria

28. De Trabajo.

29. De Turismo.

30. De Vivienda.

31. Del Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales.
32. Del Menor y de la Familia.

El Congreso con el voto favorable de las dos terceras partes

del numero total de diputados que lo integran, podra crear otras
comisiones ordinarias que estime necesarias.

4

b) Comisiones extraordinarias y especificas. (Art. 32) El Congreso
delaRepublica podrd crear comisiones extraordinarias o especificas
en la forma que acuerde hacerlo. También podra encargar el
conocimiento de algln asunto a dos o mas comisiones simultdnea
o conjuntamente. En estos casos rigen las disposiciones de esta ley
que se titula “Integracién de Comisiones”.
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El Congreso de la Republica, mediante acuerdo, nombrara
comisiones de investigacién, determinara sus atribuciones y
nombrarad a sus integrantes. (Art. 106, numeral 5).

c) Composicion de las comisiones.

1. Presidencias de la comisiones. Cada comisidon de trabajo
de las establecidas en la Ley Orgdnica o las que sean creadas
con caracter de extraordinario, tendrdn un Presidente que el
Pleno del Congreso elegird por mayoria absoluta de votos. Los
miembros de la Junta Directiva, no podran presidir ninguna
comision, salvo las comisiones de Régimen Interior y la Comision
Permanente. (Art. 34)

2. Vicepresidente y Secretario. Cada comision elegira entre sus
miembros un Vicepresidente y un Secretario, dando cuenta de
ello al Pleno del Congreso para su conocimiento. (Art. 35)

d)Quérum.Serequierelaasistenciadel Presidente o Vicepresidente
y por lo menos el 25% del total de los diputados que integran la
Comisidn. Para votar se requiere la presencia de la mitad mds uno
del nimero total de sus miembros. (Art. 36)

e) Formulacion de acta. Se levantara acta de cada sesion, la cual
contendra un resumen de lo acordado. Todas las decisiones se
tomaran mediante el voto de la mayoria absoluta de sus miembros.
Las comisiones de trabajo podran celebrar audiencias publicas
como parte del proceso de estudio y dictamen de las iniciativas
que le sean remitidas. (Art. 36)

f) Dictamenes e informes de las comisiones. (Art. 39) Las
comisiones deberan presentar a consideracién del Pleno del
Congreso los informes o dictdmenes que les sean requeridos,
teniendo en cuenta que su principal objeto es ilustrar al Pleno con
sus conocimientos y con los estudios que hayan hecho del asunto.
A su informe o dictamen, la comisién debe adjuntar el respectivo
proyecto de decreto o resolucidn, cuando asi proceda.
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g) Plazo para rendir dictamenes. (Art. 40) Las comisiones estan
obligadas a rendir los dictdmenes en el plazo que no exceda de
cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que
reciban los expedientes de que se trate, salvo que justifique la
prérroga de dicho plazo mediante informe que deberd presentarse
al pleno y aprobado por éste.

h) Formalidades de los dictamenes o informes. (Art. 41) Siempre
gue una comisidn emita un dictamen o informe debera entregarlo
a la Secretaria, adjuntando al mismo los antecedentes que
sirvieron de base para su elaboracion. El dictamen o informe
deberd ir firmado por los miembros de la comisidn; si alguno de
sus miembros no estuviere de acuerdo parcial o totalmente con
el dictamen o proyecto, lo firmard, dejando constancia de su
desacuerdo mediante voto razonado; en todo caso, los dictdmenes
o informes deberan ser aprobados por la mayoria absoluta de los
miembros de la comisidn. En ausencia de uno o mas miembros
de la comisién podra la mayoria presentar dictamen con el fin de
no demorar su tramite, explicando el motivo para que el pleno
resuelva lo procedente. Los diputados que no hayan firmado el
dictamen ni razonado su voto deberdn explicar en el Pleno la razén
por la que no firmaron.

i) Dictamenes o informes defectuosos. (Art. 42) Cuando el Pleno del
Congreso considere que un dictamen o informe estd incompleto o
defectuoso, podra disponer que vuelva a la misma o a otra comision
para que sea ampliado el dictamen o sujeto a nuevo estudio el
asunto. El dictamen o informe deberd ser sometido nuevamente a
conocimiento del Pleno del Congreso.

j) Dictamenes conjuntos. (Art. 43) Cuando por razén de la materia
de que se trate, se requiera el dictamen de mds de una comision,
el mismo sera rendido conjuntamente y suscrito por los miembros
de todas las comisiones a quienes les corresponda dictaminar.
La convocatoria conjunta se realizard por los presidentes de las
diferentes comisiones dictaminadoras. Cuando existan criterios
opuestos o diferentes entre dos o mas comisiones en cuanto a
la emisién del dictamen de una iniciativa o asunto en particular,
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requerido en forma conjunta, cada comisiéon deberd presentar al
Pleno el respectivo dictamen favorable o desfavorable, segln sea
el caso, y serd éste, por mayoria absoluta del total de los miembros
que integran el Congreso, quien decida sobre la admisiéon de uno
u otro dictamen. En caso de admitirse un dictamen favorable,
el mismo continuara su tramite. En caso contrario, cuando se
apruebe el dictamen negativo o desfavorable, la iniciativa de ley
se mandara a archivar.

k) Dictdmenes negativos. (Art. 44) En el caso de que una comisién
emita un dictamen negativo a una iniciativa de ley y el dictamen
fuere aprobado por el Pleno del Congreso, la iniciativa a que se
refiera sera desechada y los antecedentes se mandaran a archivar.
Si el Pleno del Congreso no aprobara el dictamen negativo de la
comision, el proyecto o iniciativa de ley, volverd a nuevo estudio
de la misma u otra comisidn.

I) Desechamiento de iniciativa. (Art. 45) Si transcurre un periodo
legislativo sin que una iniciativa de ley hubiere sido objeto de
dictamen por la respectiva comisién, salvo que alguin diputado
al Congreso de la Republica de la nueva legislatura que se instale
reclame la emision del dictamen dentro de los 60 dias de instalada
ésta, la iniciativa de ley se considerara desechada y se mandara a
archivar el expediente.

m) Propuesta de enmiendas parciales o totales al proyecto de ley.
(Art. 112) Los integrantes de las comisiones, al estudiar un proyecto
de decreto, podran proponer enmiendas a su contenido, parcial
o totalmente, en cuyo caso tendran que conceder audiencia al
ponente de lainiciativa de ley o al diputado que represente a varios
ponentes, para discutir dichas enmiendas. En caso que el ponente o
el diputado que represente a varios ponentes no comparezca a las
audiencias sefialadas, los integrantes de la comisién continuaran
su estudio.

Las enmiendas aprobadas por los integrantes de la comision

podran ser incorporadas al emitirse el dictamen o bien presentarse en
la discusidon por articulos del proyecto, las que deberan ser conocidas
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de preferencia a cualquier otra que se hubiere presentado o que en el
curso de la discusidn por articulos se proponga. Finalizado el tramite
en la comision, los proyectos se entregaran a la Direccion Legislativa,
en soporte papel y formato digital, para su registro y difusion.

Conforme a la presente ley, el proyecto de ley se pondra a
discusién conjuntamente con el dictamen emitido por la comisidn de
que setrate. Durante la discusidn en primero, segundoy tercer debates,
se omitira dar lectura al proyecto de ley, dando lectura Unicamente al
dictamen durante el primer debate.

El dictamen de comisidn sélo podra obviarse mediante el voto
favorable de las dos terceras partes del numero total de diputados
que integran el Congreso. La dispensa de dictamen no implica la
declaratoria de urgencia nacional, la que deberd solicitarse en forma
especifica, conforme lo establece el articulo 113 de la presente ley.

El debate sobre el proyecto de ley y dictamen se efectuara en
tres sesiones diferentes celebradas en distintos dias y no podra votarse
hasta que se tenga por suficientemente discutido en su tercer debate.
Se exceptuan aquellos casos en que el Congreso declare el proyecto de
urgencia nacional.

El voto favorable al proyecto obliga a que se continlde con
la discusion de la ley por articulos, y el voto en contra desechara el
proyecto de ley. Si el dictamen fuere desfavorable se pondra a discusién
en una sola lectura y la votacion resolvera lo procedente.

n) Retorno de dictamen a Comisién. (Art. 118) El Pleno del Congreso,
a peticion mediante mocidn privilegiada, podrd retornar el dictamen
a la comision que lo emitid, para que haga un nuevo estudio y emita
nuevo dictamen, cuando:

a) Un dictamen o proyecto se considere defectuoso o incompleto;
b) Se considere conveniente que se recabe la opinidn de otra u
otras comisiones;

¢) En la discusidn por articulos el Pleno haya aprobado enmiendas
de fondo, de hasta el treinta por ciento (30%) con relacién al
numero total de articulos del proyecto original, excepto que la
comision dictaminadora del proyecto las hiciere propias, en cuyo
caso pasaran a formar parte del dictamen original.
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DIVERGENCIAS Y SIMILITUDES

La Constitucién Politica Guatemalteca prevé la nulidad
de pleno derecho (por ministerio de ley) de las leyes que violen o
tergiversen los mandatos constitucionales. En México, no existe en
su sistema constitucional ese mecanismo para anular una ley, sino
que la inconstitucionalidad de una ley debe conocerla y resolverla
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, mediante la acciéon de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, en cuyas
resoluciones declara la invalidez de la ley o norma general, o sea, se
requiere la declaracién judicial de invalidez de una ley o norma general;
en cambio, en Guatemala no se requiere esa declaracién judicial sino
gue una ley es nula por ministerio de ley cuando viole o tergiverse los
mandatos constitucionales.

Ademas, en Guatemala, las leyes que se consideren
constitucionales, para su reforma requieren el voto de las dos terceras
partes del total de diputados, previo dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad. Es decir, dicha Corte coadyuva con el Congreso de
Guatemala, en dictaminar si la reforma de una ley es constitucional,
lo cual evita que el trabajo legislativo sea infructuoso. En México,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no tiene la facultad de
dictaminar si las reformas de una ley son constitucionales o no,
solamente hasta que se le plantea en forma contenciosa mediante la
accion de inconstitucionalidad y controversias constitucionales. O sea,
en Guatemala su sistema constitucional es preventivo en cuanto a que
la reforma de una ley no sea inconstitucional para evitar dilaciones y
trabajo legislativo infructuoso. En México, su sistema constitucional es
correctivo porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no participa
en evitar que las reformas legales sean inconstitucionales, sino que
participa después de la expedicidn de la ley inconstitucional y la declara
invdlida, con lo cual el trabajo legislativo es infructuoso, pero ademas
se plantean juicios para invalidar las reformas de la ley que desgasta 'y
distrae a las partes de sus funciones porque los juicios que ventila y las
resoluciones que emite nuestro maximo tribunal, no se caracterizan por
su prontitud, inclusive se hantenido que crear mds juzgadosytribunales
y dictado acuerdos del Pleno para quitarse asuntos y encargdrselos
a aquéllos, a fin de no colapsarse el sistema de justicia federal y
guedarse solamente la Suprema Corte de Justicia con los asuntos de
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interés y trascendencia nacional, pero de todas formas su funcién
sigue siendo correctiva en leyes o normas generales inconstitucionales.

El Congreso de Guatemala, que estd compuesto por diputados,
cuenta con una comisidon permanente. El Congreso de la Unién de
México también cuenta con una comisién permanente, compuesta
de senadores y diputados. Asimismo, Guatemala cuenta con una
comision de derechos humanos, que tiene una partida especifica
para cumplir sus funciones, que tiene la facultad de proponer al Pleno
una terna de candidatos para el cargo de Procurador de los Derechos
Humanos. Mientras que en México, al titular de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, lo designa la Cdmara de Senadores y en su
receso la comisién permanente.

El Congreso legislativo de Guatemala tiene un nimero similar
de comisiones ordinarias al del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pero aquél cuenta con comisiones que éste no
tiene, tales como la de la defensa del consumidor y el usuario, la de
comercio exterior, la de probidad, la de seguridad alimentaria, etc.,
inclusive comisiones de tipo extraordinario y especificas.

En el Congreso de Guatemala, el Pleno designa al presidente de
cada comisidn y cada una de éstas al vicepresidente y al secretario. En
Meéxico, al presidente y a los secretarios de cada comision los postula
la Junta de Coordinacion Politica.

Las comisiones del drgano legislativo de Guatemala, para que
tengan quérum deben asistir el 25 % del total de sus miembros. En
México, se requiere la mayoria de individuos que la forman, para que
funcione y despachen los asuntos de su competencia, segun el articulo
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Las comisiones del Congreso de Guatemala cuentan con
un plazo de 45 dias para rendir su dictamen y una prérroga. Las
comisiones del Poder Legislativo en México, segun el articulo 72, inciso
I) constitucional, hasta un mes. Y segun el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dentro
de los 5 dias siguientes al de la fecha en que haya recibido el asunto.
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HONDURAS
A) Esquema constitucional.

1. Forma de gobierno. Honduras es un estado de derecho, soberano,
constituido como republica libre, democratica e independiente
para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad,
la cultura y el bienestar econdmico y social (Art. 1). Asimismo, es
representativa, se ejerce por tres poderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, complementarios e independientes y sin relaciones de
subordinacién. (Art. 4)

2. Poder Legislativo. Lo ejerce un congreso de diputados elegidos
por sufragio directo. Se reunird en sesiones ordinarias en la capital
de la republica el 25 de enero de cada afio, sin necesidad de
convocatoria, y clausurara sus sesiones el 31 de octubre del mismo
afio. Las sesiones podrdn prorrogarse por el tiempo que fuere
necesario por resolucidn del Congreso, a iniciativa de uno o mas de
sus miembros, o a solicitud del Poder Ejecutivo. Los recesos seran
establecidos en el Reglamento Interior. (Art. 189)

a) Integracion. La eleccion de diputados al Congreso Nacional, se
hard sobre la base de un diputado propietario y un suplente, por
cada treinta y cinco mil habitantes o fraccién que exceda de quince
mil. En aquellos departamentos que tuvieren poblacién menor de
treinta y cinco mil habitantes, se elegird un diputado propietario y
un diputado suplente. El Congreso Nacional, tomando en cuenta
los cambios poblacionales, podra modificar la base para la eleccion
de diputados (Art. 202). Los diputados seran elegidos por un
periodo de cuatro afios (Art. 196)

b) Organizacién.

Directivos. La Directiva del Congreso Nacional. La Directiva del
Congreso Nacional, antes de clausurar sus sesiones, designara
de su seno, 9 miembros propietarios y sus respectivos suplentes,
guienesformaranla Comisién Permanenteenrecesodel Congreso
Nacional. (Art. 207) Las atribuciones se contemplan en el articulo
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208, entre las que se encuentran emitir su reglamento interior.

Sesiones ordinarias. Los miembros del Poder Legislativo se
reunirdn en sesiones ordinarias en la capital de la republica
el 25 de enero de cada afio, sin necesidad de convocatoria, y
clausurara sus sesiones el 31 de octubre del mismo afo. Las
sesiones podran prorrogarse por el tiempo que fuere necesario
por resolucion del Congreso, a iniciativa de uno o mas de sus
miembros, o a solicitud del Poder Ejecutivo. Los recesos serdn
establecidos en el Reglamento Interior. (Art. 189)

Sesiones extraordinarias. EI Congreso Nacional se reunird en
sesiones extraordinarias:

1. Cuando lo solicite el Poder Ejecutivo;

2. Cuando sea convocado por su Comisién Permanente; y

3. Cuando asi lo acuerde la mitad mds uno de sus miembros. En
estos casos sélo tratard los asuntos que motivaron el respectivo
decreto de convocatoria. (Art. 190)

Un numero de cinco diputados podrd convocar
extraordinariamente al Congreso Nacional para sesionar
en cualquier lugar de la republica, cuando el Ejecutivo, otra
autoridad, fuerza mayor o caso fortuito, impidan su instalaciéon o
la celebracion de sus sesiones (Art. 191)

Quérum. Para la instalacién del Congreso Nacional y la
celebracion de sus sesiones sera suficiente la mitad mas uno de
sus miembros. (Art.192)

Resoluciones. Ningin proyecto de ley serd definitivamente
votado sino después de tres debates efectuados en distintos
dias, salvo el caso de urgencia calificada por simple mayoria de
los diputados presentes. (Art. 214).

Iniciativade ley. Tienen derecho alainiciativa de ley los diputados
al Congreso Nacional, el Presidente de la Republica, por medio
de los Secretarios de Estado, asi como la Corte Suprema de
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Justicia y el Tribunal Nacional de Elecciones, en asuntos de su
competencia. (Art. 213)

B) Organizacion, integracion y funcionamiento de los érganos de
dictaminacion.

I. Organizacidn constitucional. La Constitucién no sefiala el tipo de
drganos de dictaminacidn, pero le otorga al Congreso Nacional la
atribuciéon de emitir su reglamento interior. Asimismo, le confiere la
facultad de nombrar comisiones especiales para la investigacion de
asuntos de interés nacional. La comparecencia a requerimiento de
dichas comisiones, serd obligatorio bajo los mismos apremios que
se observan en el procedimiento judicial. (Art. 205, numerales 3 y
21, respectivamente)

Il. Organizacién e integracidn reglamentaria.

a) Las comisiones ordinarias. Son designadas para el estudio de
los asuntos cuya resolucién compete al Congreso Nacional, seran
integradas por tres 0 mas de sus miembros, sin pasar de siete.

Las comisiones se organizaran internamente vy fijaran los dias y
horas de trabajo, distribuyendo los expedientes respectivos para la
redaccidon de los proyectos y dictdmenes. (Art.69)

Las Comisiones Ordinarias son:

. Legislacion: Primera, segunda y tercera;
. Gobernacidn y Justicia;

. Despacho Presidencial;

. Relaciones Exteriores

. Economia y Comercio

. Hacienda y Crédito Publico;

. Defensa Nacional y Seguridad Publica;

. Salud Publica;

. Educacién Publica;

10. Comunicaciones y Obras Publicas: Primera y segunda;
11. Trabajo y Asistencia Social;

12. Recursos Naturales;
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13. Cultura y Turismo;

14. Presupuesto: Primera y segunda;

15. Protocolo;

16. Redactora de contestacion de los mensajes del Presidente
de la Republica y del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia;

17. Redactora del Boletin Legislativo. Esta corresponde
exclusivamente a los Secretarios.

18. Organismos auténomos y semiautdénomos; vy,

19. Cualquier otra comisién que el presidente considere
necesario integrar.

b) Las comisiones especiales. Seran integradas siempre por un
numeroimparnomenordetres,nimayordesietemiembros. (Art.70)

c) Las comisiones extraordinarias. Se nombraran otras comisiones
extraordinarias de caracter legislativo, social econémico, educativo
y administrativo. (Art. 71)

d) Las comisiones especiales. El Congreso podra nombrar
comisiones especiales para la investigacién de asuntos de interés
nacional. La comparecencia ha requerido de dichas comisiones,
sera obligatoria bajo los mismos apremios que se observen en el
procedimiento judicial. (Art. 75)

C) Funcionamiento de los 6rganos de dictaminacion.

a) Dictameny voto particular. Se tendra por proyecto o dictamen de
las respectivas comisiones, el voto de la mayoria de sus miembros.
Cualquier miembro de una comision podrd presentar por separado
su voto particular, el que se discutird con el dictamen. Si cada uno
de los miembros emite opinidn distinta, se tendrd como dictamen
la del presidente de la comisién. Articulo 72)

b) Exposicion de Motivos. Para que un proyecto, dictamen o voto
particular sea sometido a discusion, se requiere la correspondiente
exposicion de motivos y el respectivo proyecto de decreto en su
caso. (Articulo 73)
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c) Informes de las oficinas de gobierno a las comisiones. Las
comisiones por si o por medio de la Secretaria del Congreso
Nacional, podrdn solicitar a las oficinas del gobierno, las
informaciones, certificaciones o copias de documentos que crean
convenientes para el cumplimiento de sus funciones. La negativa
a dar tales informes, copias o documentos dentro de los términos
pertinentes, autorizard a las comisiones para hacer el reclamo
correspondiente al Poder Ejecutivo, sin perjuicio de dar cuenta al
Congreso Nacional para los fines legales. (Art. 74)

DIVERGENCIAS Y SIMILITUDES.

El Congreso Legislativo de Honduras es unicamaral y se integra
por diputados. El Congreso de la Unién de México es bicamaral, el cual
se integra por diputados y senadores.

El marco juridico del Congreso Legislativo de Honduras es la
Constitucién Politica de ese pais y el reglamento de dicho érgano. El
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se rige por nuestra
Constitucidn, la Ley Organica del referido Congreso y el reglamento
para el gobierno interior del mismo.

Las comisiones del Congreso Legislativo de Honduras tienen
pardmetro en su integracidén, un minimo de 3 sin pasar de 7 miembros.
Las comisiones del Poder Legislativo de México, en su integracion
varian, dependiendo de la comisién de que se trate. Por ejemplo, en la
Cdmara de Diputados la Comisidn de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias se integra por 20 miembros; la comisidn jurisdiccional
por un minimo de 12 y un maximo de 16; las comisiones ordinarias
hasta 30 miembros, etc.

En Honduras existen comisiones que en México no las hay,
tales como la del despacho presidencial, la redactora de contestacion
de los mensajes del Presidente de la Republica y del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

En México y Honduras existen comisiones especiales. En
Honduras hay comisiones extraordinarias y en México no.

En cuanto al proceso que se desarrolla en el seno de las
comisiones, existe una mayor reglamentacion en México que en
Honduras, ya que en este pais se les otorga a las comisiones la facultad
de organizarse internamente, fijando los dias y horas de labores.

65







Serie Roja

NICARAGUA
A) Esquema constitucional.

1. Forma de gobierno. Nicaragua es un estado independiente, libre,
soberano, unitario e indivisible. Es una Republica democratica,
participativa y representativa. Sus érganos de gobierno son el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.
(Arts. 6y 7)

2. Poder Legislativo. Lo ejerce la Asamblea Nacional por delegacion
y mandato del pueblo.

a) Integracién. La Asamblea Nacional se integra por 90 diputados
con sus respectivos suplentes elegidos por voto universal, igual,
directo, libre y secreto, mediante el sistema de representacion
proporcional, cuya duracién en el cargo sera de cinco afos. (Arts.
132y 136)

Forman parte de la Asamblea Nacional, también como diputados,
propietario y suplente, respectivamente, el ex Presidente de la
Republica y ex Vicepresidente electos por el voto popular directo
en el periodo inmediato anterior; y como diputados propietario
y suplente los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la
Republica, que participaron en la eleccién correspondiente vy
hubiesen obtenido el segundo lugar. (Art. 133)

b) Organizacion. Junta Directiva. La elige la Asamblea Legislativa.
Asimismo, crea comisiones permanentes, especiales y de
investigacion. (Art. 138, numerales 16 y 17)

Qudérum. Requiere la mitad mas uno de los diputados que la
integran. (Art. 141)

Resoluciones. Los proyectos de ley, decretos, resoluciones, acuerdos
y declaraciones requieren para su aprobacién del voto favorable de
la mayoria absoluta de los diputados presentes, salvo que la propia
Constitucidn exija otra clase de mayoria.
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Iniciativas de ley. Tienen derecho a ella los diputados, el Presidente
de la Republica, la Suprema Corte de Justicia, el Consejo Supremo
Electoral, los consejos regionales auténomos y municipales, en la
materia de sus competencias y los ciudadanos respaldada por un
numero no menor de 5000 firmas. (Art. 140)

B) Organizacion, integracion y funcionamiento de los érganos de
dictaminacion.

I. Organizacidn constitucional. (Art. 138, numeral 17)

a) Comisiones permanentes.
b) Comisiones especiales.
c) Comisiones de investigacion.

Il. Organizacién e integracién orgdnica.
a) Organos de la Asamblea Nacional (Articulo 27)

. El Plenario.

. La Junta Directiva.

. La Presidencia.

. La Secretaria de la Junta Directiva.
. Las Comisiones.

. Las Bancadas Parlamentarias.

AU, WN R

b) Comisiones. Se definen como érganos colegiados creados por
la Asamblea Nacional conforme al numeral 18 del articulo 138 de
la Constitucidn Politica, para el adecuado ejercicio de las funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, con el propdsito de
analizar las iniciativas de ley sometidas a su conocimiento, los
asuntos que la Constituciéon o las leyes encomendaren a las
Comisiones y lo que ellos decidan en el dmbito de su competencia.
Si la Ley o el Plenario no sefiala el nimero de Diputados que
conformaran una Comision, la Junta Directiva lo hara. (Articulo 47)
Las comisiones podran conocer e investigar el funcionamientodelos
organismos estatales, de acuerdo con su respectiva competencia y
presentar las recomendaciones que estimen necesarias al plenario
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de la Asamblea Nacional, para que éste proceda de conformidad
con la Constitucién Politica y la presente Ley.

1. Tipos de Comisiones. Las permanentes, especiales de caracter
constitucional, especiales y de investigacion.

Son permanentes las que aparecen creadas por la presente ley y
las que se crearen con tal caracter.

Son especiales constitucionales las que se integran y funcionan
en base a una disposicién constitucional. Podrdn ser llamadas
simplemente comisiones Constitucionales.

Son especiales las que fueren creadas para el desempefio de
funciones especificas determinadas.

Son de investigacion las que fueren creadas para investigar
cualquier asunto de interés publico o de la Asamblea Nacional.
(Articulo 48)

2. Integracion y competencia de las comisiones.- Cuando la
Asamblea Nacional crea una comisién determina su competencia,
el nimero de sus miembros y su integracion, pudiendo delegar
esta funcidn en la Junta Directiva. Las comisiones seran presididas
por una junta directiva integrada por un presidente y dos
vicepresidentes. Las funciones de Secretaria de la comisidn seran
desempeiadas por la Secretaria Legislativa de la Comisidn. El
presidente y los dos vicepresidentes de cada comisidn, se elegirdn
libremente de entre los diputados que integran la misma. El
ejercicio de cargos en la Junta Directiva de las comisiones sera de
caracter personal. El presidente dirigird el orden de las reuniones
y sera el vocero oficial. Los diputados no podrdn integrar mas de
dos comisiones permanentes y una Especial a la vez. El periodo
de los miembros de las Comisiones Permanentes serd el mismo
de los miembros de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional.
La integracion de las comisiones debera expresar el pluralismo
politico, garantizando la proporcionalidad electoral. (Articulo 49)
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3. Facultades de las Comisiones en el ambito de su competencia.
(Articulo 50). Las comisiones tienen las siguientes facultades:

1. Dictaminar los proyectos de ley, decretos y resoluciones
sometidos a su conocimiento.

2. Solicitar a los funcionarios de los poderes del estado y
entes auténomos y descentralizados, toda la informacion vy
documentacién que precisaren, asi como solicitar su presencia,
para que expongan sobre asuntos relacionados con el desempeiio
de sus funciones.

3. Solicitar informacién y documentacion y aun la presencia de
personas naturales y juridicas, a fin de obtener mayor ilustracion
para una mejor decisién en el asunto de que se trata.

4. Visitar los lugares e instalaciones que estimen necesarios para
ilustrar su criterio.

5.Desarrollarconsultasde conformidad conlaLeyde Participacion
Ciudadana vy la presente ley.

4. Asistencia de los funcionarios publicos en las comisiones.-
Las comisiones de la Asamblea Nacional podrdn, en la discusidn
de los proyectos deley o para el estudio de asuntosrelacionados
con sus funciones, requerir la asistencia de los funcionarios y
empleados publicos.

Cualquiera de los diputados miembros de la comision, podran
presentar la solicitud para la asistencia del funcionario requerido al
secretario legislativo de la comisidn, junto con el cuestionario de los
puntos a tratar. El secretario legislativo la pondra en conocimiento
del presidente de la Comisién el mismo dia o el siguiente dia habil.
El Presidente aprobara la solicitud y el cuestionario, y gestionara
ante la secretaria de la Asamblea Nacional, el envio de la citaciéon
al funcionario requerido. El funcionario deberd ser citado con
por lo menos tres dias de anticipacién a la fecha en que deba
comparecer. Los funcionarios de los poderes del estado elegidos
directa o indirectamente responden ante el pueblo por el correcto
desempeio de sus funciones, civiles o militares, y estdn obligados
a colaborar con las comisiones de la Asamblea Nacional y asistir a
sus llamados para ilustrar y explicar sobre los asuntos solicitados.
(Articulo 51)
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5. Asistencia de particulares en las comisiones. Las comisiones de
la Asamblea Nacional podran, a solicitud de uno de sus miembros
y aprobada por la Comision, requerir la presencia de cualquier
persona natural, nacional o extranjera residente en el pais, o del
representante de una persona juridica, o de los miembros de su junta
directiva para que segun el caso y bajo juramento, oralmente o por
escrito, declare o rinda informe sobre temas que sean interés de la
comision. La renuencia a responder sera sancionada como desacato
a la autoridad, debiendo ponerse la denuncia correspondiente al
Ministerio Publico. (Articulo 52)

6. Ausencia injustificada a las reuniones de comisidn. La asistencia
a las reuniones y actividades de comisidén son obligatorias. Cuando
el Diputado no pueda asistir a una reuniéon de comisiéon debera
informar previamente y por escrito a la secretaria legislativa de
la comisidn, sefialando la incorporaciéon de su suplente. Cuando
no lo hiciere su ausencia serd considerada injustificada con cargo
a la asignaciéon econdmica. Al momento de la comprobacién del
guérum de la reunidn respectiva, el secretario de la comisidn dara a
conocer los nombres de los diputados ausentes injustificadamente
e informara por escrito al presidente de la Asamblea Nacional y a su
jefe de bancada, para lo de su cargo. (Articulo 53)

7. Deliberacion conjunta e Informe. El plenario de la Asamblea
Nacional, cuando lo considere conveniente, podra determinar
gue dos o mas comisiones puedan conocer en conjunto sobre una
iniciativa de ley, un instrumento internacional o un determinado
asunto, especificando a la Comision responsable de emitir el informe
respectivo. (Articulo 54)

8.DelasinvestigacionesdelasComisionesenInstitucionesEstatales.
Las Comisiones podrdn conocer e investigar el funcionamiento de las
Instituciones Estatales, de acuerdo con su respectiva competencia y
presentar las recomendaciones que estimen necesarias al Plenario
de la Asamblea Nacional, para que éste proceda de conformidad
con la Constitucién Politica y la presente Ley. (Articulo 55)
9. Citacion a Ministros de Estado y otros funcionarios. Las
Comisiones podran citar, por medio de la Secretaria de la Asamblea
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Nacional, a los Ministros y Viceministros de Estado, Presidentes o
Directores de Entes Autdnomos y Gubernamentales cuando sus
exposiciones se estimen necesarias para esclarecer irregularidades
en el funcionamiento de los servicios de su dependencia o para
responder a las observaciones que los Diputados les formularen
sobre la investigacidn. La Primer Secretaria de la Junta Directiva las
tramitard con cardcter de obligatoriedad, de no tramitar las mismas
en cuarenta y ocho horas desde su presentacion, estas invitaciones
seran tramitadas a través de cualquiera de los Secretarios de la
Junta Directiva. (Articulo 56)

10. Citacion a funcionarios de la Administracion del Estado. Las
Comisiones podran citar, por medio de la Secretaria de la Asamblea
Nacional, a los funcionarios de los servicios de la administracion del
estado, de las personas juridicas creadas por ley o de las empresas
en que el estado tenga representacion o aportes de capital, para
gue concurran a sus reuniones a proporcionar la informacién que
se estime necesaria. Asimismo, con el voto favorable de la mayoria
de los miembros de la comision, podra citarse a particulares para
que declaren sobre determinados hechos y proporcionen los
antecedentes que tengan relacién con los mismos. La primera
secretaria de la Junta Directiva las tramitard con caracter de
obligatoriedad, de no tramitar las mismas en cuarenta y ocho horas
desde su presentacidn, estas invitaciones seran tramitadas a través
de cualquiera de los secretarios de la Junta Directiva. (Articulo 57)

11. De las personas citadas. Las personas citadas a comparecer
a las reuniones de las comisiones podrdn asistir acompafiados de
un asesor, quien no podra hacer uso de la palabra para responder
en lugar de la persona citada, ni para aclarar sus dichos. El asesor
se limitara a proporcionar al compareciente, la informacién oral o
escrita que la persona necesite para responder a las preguntas o
inquietudes formuladas, salvo acuerdo de la comisién que permita
su participacién en otra forma. (Articulo 58)

12. Proteccion y seguridad de la fuente informativa.- Los diputados
no estdn obligados a revelar la fuente de la informacidn que hayan
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recibido en el ejercicio de sus funciones, por lo que no podran ser
llamados a declarar o rendir testimonio sobre los hechos que hayan
denunciado como actos irregulares del gobierno. (Articulo 59)

Si de las informaciones suministradas, resultare que se cometié un
delito,sedeberanponerenconocimientodelMinisterioPublicodichos
hechos. La comision podra acordar que se solicite al Fiscal General
de la Republica, la aplicacidn del Principio de Oportunidad a favor
del informante, conforme lo dispuesto en el Cédigo Procesal Penal.

13. Caracter enunciativo de las atribuciones de las Comisiones. Las
atribuciones establecidas para cada comisién son enunciativas, no
taxativas, y estdn establecidas sin perjuicio de que el plenario o la
Junta Directiva, pueda asignarle otras.

Los conflictos de competencia que puedan surgir entre las

comisiones seran dirimidas, en primera instancia por la Junta Directiva,
y ensegunday ultimainstancia por el plenario de la Asamblea Nacional,
previa audiencia a las comisiones en conflicto.

Las comisiones deberan presentar a la Asamblea Nacional un informe
por escrito al final cada legislatura sobre las actividades realizadas.
(Articulo 60)

c) Comisiones Permanentes. (Articulo 61)

Comisidn de la Paz, Defensa, Gobernacion y Derechos Humanos.
Comisidn de Justicia y Asuntos Juridicos.

Comisidn de Asuntos Exteriores.

Comisidn de Produccidn, Economia y Presupuesto.
ComisidndeEducacién, Cultura, Deportey Mediosde Comunicacion
Social.

Comisidn de Salud y Seguridad Social.

Comisidn de Asuntos Laborales y Gremiales.

Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Comisidn de Infraestructura y Servicios Publicos.

Comisién de Asuntos Etnicos, Regimenes Autondémicos vy
Comunidades Indigenas.

Comisidn de Asuntos de la Mujer, Juventud, Nifiez y Familia




Comisidn de Poblacién, Desarrollo y Municipios.
Comisién de Turismo;

Comisién de Modernizacidn.

Comisidn de Probidad y Transparencia.

Las comisiones permanentes de la Asamblea Nacional,

dictaminaran las iniciativas de ley y conoceran de los temas
relacionados con todas las disciplinas que comprendan las materias
de su competencia. Las comisiones permanentes podran crear
subcomisiones de trabajo integradas por sus miembros cuando lo
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nsideren conveniente.
Competencia de las comisiones.

Comisién de la Paz, Defensa, Gobernaciéon y Derechos Humanos.
(Articulo 62)

1. Amnistias e Indultos;

2. Promocién y proteccion de hombres, mujeres, nifios y nifias,
contra las violaciones de sus derechos humanos;

3. Promocién y proteccion de los sectores sociales vulnerables;

4. Fomento y promocidn del derecho humanitario;

5. Ejercito de Nicaragua y la policia nacional;

6. Ministerio de Defensa y Ministerio de Gobernacion;

7. Sistema Penitenciario Nacional, Bomberos, Direccion de
Migracidn y Extranjeria y cualquier otro que se relacione;

8. Simbolos patrios;

9. Otorgamiento, y cancelacién de personalidades juridica a las
asociaciones civiles sin fines de lucro;

10. Cedulacién ciudadana;

11. Defensa Civil;

Comisidn de Justicia y Asuntos Juridicos. (Articulo 63):

1. Evacuar las consultas juridicas de la Asamblea Nacional. La
Comisidn de Justicia organizara bajo su coordinacién un staff
consultivo cuya funcidn principal es asesorar a la Comisidn en la
evacuacion de las consultas juridicas que le sean formuladas;
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2. Dictaminar los cédigos de la republica. En este caso podra
dictaminar conjuntamente con la comisién que tuviera a su cargo
el tema a codificar en razén de la materia;

3. Dictaminar las leyes orgénicas;

4. La regulacion de los colegios y ejercicio profesional;

5. La Organizacién y funcionamiento del sistema judicial;

6. La interpretacién auténtica de las leyes;

7. La organizacion y competencia de cualquier ente, su
funcionamiento y su control;

8. La prevencidn y sancion del delito;

9. Reforma Agraria;

10. La seguridad juridica de la propiedad;

11. El cultivo, produccién, uso, tenencia, trafico ilegal, nacional e
internacional, expendio y comercializacion de los estupefacientes,
materias psicotrdpicas inhalables y demds drogas o farmacos
susceptibles de producir dependencia fisica o psiquica; y en
general, todo lo relacionado con la narcoactividad;

12. La promocién, en coordinacién con los organismos estatales
correspondientes, de eventos necesarios para prevenir el
consumo, trafico ilicito y comercializacién de toda clase de drogas
y estupefacientes; y

13. El trafico ilicito por tierra, mar vy aire, lavado de dinero y activos
provenientes de actividades ilicitas o blanqueo de capitales,
terrorismo, trafico de armas, trafico de personas y trafico de
drganos, trafico de vehiculos robados y cualquier otro tipo de
delito proveniente del trafico ilegal y la delincuencia organizada.

Comision de Asuntos Exteriores.

1.Dictaminar los tratados o instrumentos internacionales;

2. Dictaminar los decretos, resoluciones o declaraciones de la
Asamblea Nacional respecto a asuntos internacionales;

3. Conocer y atender todo lo relacionado con los limites de
Nicaragua con otros paises, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores o quien corresponda;

4. Coadyuvar y fortalecer las relaciones interparlamentarias de la
Asamblea Nacional;

5. Impulsar y promover convenios de colaboracién orientados
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a estrechar las relaciones con otros parlamentos y organismos
legislativos regionales e internacionales;

6. Promover e impulsar iniciativas de ley y convenios vinculados al
guehacer interparlamentario;

7. Promover y dar seguimiento a los acuerdos adquiridos por la
Asamblea Nacional con los distintos parlamentos, e informar de
ellos a la Junta Directiva;

8. Informar periddicamente a los diputados de la Asamblea
Nacional de todo lo

relacionado al quehacer interparlamentario;

9. Dictaminar las iniciativas de ley y tratados o instrumentos
internacionales referentes a las relaciones entre paises
centroamericanos, y para establecer y fomentar relaciones con las
comisiones de integracidon centroamericana o similares y con los
organismos de integracién regional;

10. Atender y conocer todo lo relacionado con la creacidn,
organizacion y funcionamiento del parlamento centroamericano; y
11. Todas las leyes que tengan que ver con el Sistema de Integracién
Centroamericana.

El Departamento de Relaciones Internacionales de la Asamblea
Nacional estara coordinado por esta Comision. (Articulo 64)

Comision de Educacién, Cultura, Deportes y Medios de
Comunicacidn Social.

1. La educacidn y asuntos relacionados;

2. La carrera docente, colegios y ejercicio profesional de maestros
y profesores;

3. Las iniciativas de ley que se refieren a la organizacién y
funcionamiento del sistema educativo publico y privado;

4. La organizacién y competencia de cualquier entidad relacionada
con las atribuciones de esta comisién, su funcionamiento y
control;

5. La educacion fisica, el deporte y la recreacién fisica;

6. Medios de comunicacién social; y

7. Ley de acceso a la informacion. (Articulo 65)
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Comisién de Salud y Seguridad Social.

1. El fomento y proteccién de la salud y la seguridad social;

2. La prevencion de enfermedades;

3. El ejercicio de la profesién médica y todo cuanto se relacione a
esa profesion;

4. La calidad de los servicios de salud publicos, mixtos y privados; y
5. La seguridad social, sus leyes y reglamentos, su aplicacidn y
posibles reformas. (Articulo 66)

Comisién de Produccién, Economia y Presupuesto.

1. Fomento de la inversién extranjera;

2. La regulacion de la actividad econdmica del pais;

3. El presupuesto general de la republica;

4. Aprobacidn y rechazo de los contratos econdmicos, convenios
relativos a temas econdmicos o financieros, de comercio
internacional y préstamos otorgados a Nicaragua por organismos
financieros internacionales o por gobiernos extranjeros;

5. Asuntos tributarios, bancarios, financieros y mercantiles;

6. Promocidon de la competencia, regulaciones contra los
monopolios y los temas relacionados;

7. Establecimiento, modificacion y aplicacidon de las politicas de
produccion;

8. Establecimiento, modificacion y aplicacidon de las politicas de
distribucidn de los bienes de consumo nacional y de exportacién;
9. Control de calidad de los bienes basicos, fomento de la
produccidn e inversién nacional;

10. Desarrollo agropecuario; y

11. Seguimiento a los planes nacionales de desarrollo y a la
estrategia de reduccion de pobreza.

La Direccion General de Andlisis y Seguimiento al Gasto Publico de
la Asamblea Nacional estara bajo la coordinacién de la Comision
de Produccion, Economia y Presupuesto de la Asamblea Nacional.
(Articulo 67)
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Comisién de Asuntos Laborales y Gremiales.

1. Las organizaciones laborales;

2. Las relaciones entre empleadores y trabajadores;

3. Las politicas salariales y de empleo;

4. La higiene y seguridad ocupacional; y

5. El cddigo del trabajo y demas leyes laborales y de organizacion
sindical. (Articulo 68)

Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

1. La prevencién de la contaminacidon ambiental;

2. La conservacidn y proteccién de los ecosistemas naturales;

3. La proteccion de los recursos naturales y de la biodiversidad;

4. El uso sostenible y racional de los recursos naturales renovables
y no renovables;

5. El uso y aprovechamiento seguro de la biotecnologia;

6. El cambio climatico y el pago por servicios ambientales;

7. El fomento a la educacidon ambiental y al ecoturismo

8. Leyesytratadosyconveniosinternacionales en materiaambiental.
(Articulo 69)

Comisién de Infraestructura y Servicios Publicos.

1. El fomento del desarrollo, el antimonopolio y la comercializacién
de las telecomunicaciones y correos;

2. El fomento, desarrollo, el antimonopolio y regulacidon del
transporte aéreo, terrestre y acuatico del pais;

3. Construccidn, regulacidn, desarrollo y explotacién de las vias de
comunicacién necesarios para la poblacion;

4. Los incrementos de fuentes alternativas de generacién de energia
y Su generacion;

5. La ampliacién, distribucidn y comercializacién del agua potable y
alcantarillado; y

6. Regulacidn, fomento, desarrollo y explotacién de la industria de
la construccion. (Articulo 70)
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Comisién de Asuntos Etnicos, Regimenes Autonémicos y
Comunidades Indigenas.

1. Fomento y desarrollo de politicas publicas para proteccion de las
comunidades indigenas, en el territorio nacional;

2. Proteccion de los recursos naturales de la costa atlantica;
3.Fomentarlaprotecciondesuscostumbres,culturaycomunidades;y
4. Autonomia y demarcacion territorial. (Articulo 71)

Comisién de la Mujer, la Juventud, la Nifiez y Familia.

1. La proteccidn de la nifiez, la juventud, la familia y los sectores
vulnerables;

2. La igualdad de condiciones para la mujer en lo social, laboral,
politico y econdmico;

3. La proteccién de la mujer y la nifiez, contra la violencia en todas
sus manifestaciones; y

4. Fomentar y preservar los derechos por las personas de la tercera
edad. (Articulo 72)

Comisiéon de Poblacion, Desarrollo y Asuntos Municipales.

. Poblacién y fecundidad;

. Migraciones internas e internacionales;

. Urbanizacidén y reforma urbana;

. Tenencia de propiedad;

. Distribucién espacial de la poblacién;

. Desarrollo de los servicios comunitarios;

. Estadisticas y Censos;

. Planes de desarrollo comunal;

. Seguimiento a la politica, plan de accién y estrategia nacionales
en materia de poblacidn y desarrollo;

10. El fomento y proteccién del bienestar de la sociedad;

11. Los Asuntos municipales;

12. Divisién politica y administrativa del pais;

13. Creacién, fusion y disolucion de municipios, asi como la
modificacién de sus limites;

14. Descentralizacién administrativa, transferencia de competencia
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y de recursos hacia los municipios;

15. Transferencias fiscales a las municipalidades, presupuesto y
legislacidn tributaria municipal;

16. Planes de arbitrios municipales y la constitucion de
mancomunidades; y

17. Conocer e investigar el funcionamiento de los municipios, sus
gobiernos y formular las recomendaciones que estime conveniente.
(Articulo 73)

Comisién de Turismo. Son materia de su competencia:

1. El fomento y desarrollo del turismo nacional;

2. Coadyuvar en la politica turistica nacional;

3. Garantizar la conservacién y buen manejo de los recursos
turisticos;

4. Dictaminar conveniosyacuerdos de cooperaciénturistica conotros
paises presentados a la Asamblea Nacional para su ratificacion;

5. Representar a la Asamblea Nacional en eventos nacionales e
internacionales de relevancia turistica; y

6. Leyes en materia de legislacidn turistica nacional. (Articulo 74)

Comisiéon de Modernizacién. Son materias de su competencia:

1. Contribuir a la modernizacién y desarrollo integral del Poder
Legislativo, aprovechando la experiencia de otros parlamentos;

2. Gestionar ante organismos extranjeros el apoyo y cooperacion de
consultores e investigadores;

3. Gestionar y obtener toda clase de cooperacién econémica y
técnica; y

4. Todo lo que tenga que ver con el fortalecimiento institucional. El
Presidente de la Junta Directiva sera el Presidente de esta Comisidn.
(Articulo 75)

Comisiéon de Probidad y Transparencia. Son materias de su
competencia:

1. Conocer e investigar los actos realizados por servidores publicos

o particulares que se coludan con ellos, en perjuicio del patrimonio
del estado;
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2. Cualquier contravencion a la Ley de Probidad de parte de los
servidores publicos;
3. Dictaminar leyes relacionadas con el seguimiento, control y
fiscalizacién y sanciéon en el uso de los bienes del estado; y
4. Dictaminar y conocer los asuntos relacionados con la Contraloria
General de la Republica. (Articulo 76)

d) Comisiones Especiales y de investigacion.

Comisiones Especiales de caracter constitucional.- Las comisiones
especiales de cardcter constitucional son aquellas que crea la
Constitucién Politica. Son integradas por la Junta Directiva, quien
también nombra a su presidente. Son las siguientes:

1. Para el estudio y dictamen de la iniciativa de Reforma Parcial de
la Constitucion Politica.

2. Para el estudio y dictamen de la iniciativa de Reforma Total de
la Constitucion;

3. Para el estudio y dictamen de las iniciativas de Reforma de las
Leyes Constitucionales;

4. Para el estudio y dictamen de la iniciativa de aprobacion y
reforma de la ley del Régimen de Autonomia para los Pueblos
Indigenas y las Comunidades étnicas de la Costa Atlantica.

5. En los casos contemplados en la Ley de Inmunidad.

6. Para las elecciones ordenadas por los numerales 7, 8 y 9 del
articulo 138 de la Constitucion Politica. Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua. (Articulo 77)

Comisiones Especiales. Comisiones Especiales son aquellas que
el Plenario crea y la Junta Directiva integra para el desempefio de
funciones especificas determinadas.

Pueden ser:

1. Para efectuar estudios de una legislacion especifica o para
recopilar antecedentes en una materia determinada, debiendo
informar al Plenario del resultado de su cometido con el objeto de
obtener una resolucién o declaracion.

2. Para desempefiar funciones especificas determinadas por la
Asamblea Nacional;
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3. Para emitir surecomendacién sobre las personas nombradas como
Ministros, Viceministros de Estado, Jefes de Misiones Diplomaticas y
Presidentes o Directores de entes auténomos y gubernamentales.
4. Para la ratificacién de nombramiento por la Asamblea Nacional
de los funcionarios que lo requieran. (Articulo 78)

Comisiones de Investigacion.- Las comisiones de investigacién son
aquellas que la Asamblea Nacional crea y la Junta Directiva integra
para investigar y dictaminar sobre cualquier asunto de interés
publico determinado, sin que puedan extenderse a otra materia. Su
competencia se extinguird al vencimiento del plazo que se le hubiere
fijado en el acuerdo de su creacion salvo que el plenario decidiera
ampliarlo a peticién de la comision. (Articulo 79)

DIVERGENCIAS Y SIMILITUDES.

El marco juridico del Congreso Legislativo de Nicaragua es
su Constitucidn Politica y su Ley Orgdnica, igual que en México, pero
adicionalmente el Poder Legislativo de nuestro pais cuenta con el
reglamento para el gobierno interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Congreso Legislativo nicaragiiense se integra solamente por
diputados, en tanto que el de México, dado su sistema bicamaral, se
compone de diputados y senadores.

Las comisiones en Nicaragua y en México son organos de
dictaminacioén, de informacidon y control evaluatorio. Pero en Nicaragua
existen comisiones denominadas especiales constitucionales que
tienen la funcidn de dictaminar reformas parciales y totales de la
Constitucién, asi como de leyes constitucionales. En México, las
comisiones especiales no tienen rango constitucional sino orgdnico y
tienen como funcidn hacerse cargo de un asunto especifico.

En ambos paises existen comisiones permanentes u ordinarias,
especiales sin rango constitucional y de investigacion, cuya integracion
es plural y proporcional, pero en Nicaragua la Junta Directiva de cada
comision, o sea, suintegracidn con el presidente y los 2 vicepresidentes,
los eligen los miembros de la comision respectiva, en tanto que en
México la Junta de Coordinacidn Politica postula a quienes deben
presidirlas y fungir como secretarios.
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En cuanto al proceso de funcionamiento de las comisiones,
tanto en Nicaragua como en Meéxico, es similar, ya que tienen
facultades de pedir informacidn, citar a funcionarios y particulares
parailustrarse y tomar la decisidon que corresponda, pero en Nicaragua
existen disposiciones con respecto a los particulares que citan y no
responden o informan, en el sentido de que se les considera presuntos
responsables del delito de desacato a la autoridad, lo cual propicié
gue por este motivo y otros la Ley Orgdnica del Congreso de Nicaragua
en comento fuera vetada por el Presidente de la Republica de dicho
pais, e impugnada por el abogado Bayardo Mercedes lzaba Soliz,
a través del recurso de inconstitucionalidad parcial, por supuestas
violaciones a los derechos y garantias de los ciudadanos y ciudadanas
nicaraglienses, concretamente de los articulos 47 (que prevé el
derecho a la igualdad), 48 ( que contempla la igualdad en el goce de
los derechos politicos), 34, numerales 1,4y 7 ( que prevé la presuncién
de inocencia, el derecho a la defensa y el derecho a no ser obligado a
declarar contra si mismo ), de la Constitucién Politica de Nicaragua, etc.
En Nicaragua existen comisiones que no existen en México,
talescomoladela Nifiezy la Familia, la de Modernizaciony de Probidad,
ademads de que precisa la competencia de éstas y de las otras.
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PANAMA.
A) Esquema constitucional.

1. Forma de gobierno. Panama es un estado soberano e
independiente, cuya denominacién es Republica de Panama. Su
gobierno es unitario, republicano, democratico y representativo.
(Art. 1) El poder publico sélo emana del pueblo. Lo ejerce el
estado conforme lo establece la Constitucién, por medio de los
drganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los que actian limitada y
separadamente, pero en armdnica colaboracion. (Art. 2)

2. Poder Legislativo. El 6rgano legislativo estara constituido por una
corporacion denominada Asamblea Legislativa, cuyos miembros
seran elegidos mediante postulacion partidista y votacién popular
directa, conforme lo establece la Constitucién. (Art. 140)

a) Integracion. La Asamblea Legislativa se compondra de los
legisladores que resulten elegidos en cada circuito electoral, de
conformidad con las bases que la propia Constitucién establece.
(Art. 141) Los legisladores serdn elegidos por un periodo de 5 afios,
el mismo dia en que se celebre la eleccién ordinaria de Presidente
y Vicepresidente de la Republica. (Art. 142)

b) Organizacién.

Directivos. Soélo se refiere al Presidente de la Asamblea
Legislativa. (Art. 161)

Sesiones ordinarias. Sus sesiones duran 8 meses en el lapso de
1 afio, dividido en 2 legislaturas ordinarias de 4 meses cada una.
Tales legislaturas se extenderdn del 1 de septiembre hasta el 31
de diciembre; y del 1 de marzo al 31 de junio. (Art. 143)

Sesiones extraordinarias. Se reunird la Asamblea en legislatura
extraordinaria, cuando sea convocada por el Organo Ejecutivo
durante el tiempo que ésta sefiale, para conocer exclusivamente
de los asuntos que dicho érgano someta a su consideracion. (Art.
143, parte segunda)
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Quérum. No lo sefiala, pero faculta a la Asamblea Legislativa a
expedir el reglamento orgdnico de su régimen interno. (Art. 153,
numeral 16)

Resoluciones. Las leyes orgdnicas requieren para su expedicion
del voto favorable en segundo y tercer debates, de la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa. Las leyes
ordinarias sélo requerirdn la aprobaciéon de la mayoria de los
legisladores asistentes a las sesiones correspondientes. (Art.
159, parrafo final)

Iniciativa de ley. Las leyes organicas serdn propuestas por
comisiones permanentes de la Asamblea Legislativa, por los
ministros de estado, en virtud de autorizacién del Consejo de
Gabinete, por la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General
de la Nacidon y el Procurador de la Administracion, siempre que
se trate de la expedicidén o reformas de los cddigos nacionales.
Las leyes ordinarias, serdn propuestas por cualquier miembro de
la Asamblea Legislativa, ministros de estado o los presidentes de
los consejos provinciales, en virtud de autorizacion del Consejo
de Gabinete y del Consejo Provincial, respectivamente. (Art. 159)

Ningun proyecto sera ley si no ha sido aprobado por la Asamblea
Legislativa en tres debates, en dias distintos y sancionado por
el Ejecutivo en la forma que dispone la Constitucién. Es primer
debate el que se da en la comisidn y puede pasar a segundo
debate cuando la mayoria de la Asamblea Legislativa, a solicitud
de uno de sus miembros, revocare el dictamen de la comisién y
diere su aprobacidn al proyecto. (Art. 160)

3. Organizacidn, integracion y funcionamiento de los érganos de
dictaminacion.

Organizacion constitucional.

Todas las comisiones de la Asamblea Legislativa serdn elegidas
por ésta mediante un sistema que garantice la representacion
proporcional de la minoria. (Art. 156)

B) Organizacion e integracion reglamentaria de la Asamblea
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Legislativa.

1. La Directiva. Estard compuesta la directiva de la Asamblea
Legislativa por un presidente o presidenta, un primer vicepresidente
o primera vicepresidenta y un segundo vicepresidente o segunda
vicepresidenta. El secretario o la secretaria general de la Asamblea
y, en sus ausencias, uno de los subsecretarios o subsecretarias
generales,actuardenellacomosecretario, conderechoavoz. (Art.12)

2. Las comisiones de la Asamblea Legislativa durante las legislaturas
ordinarias y extraordinarias, son las siguientes (Art. 38):

1. Permanentes.

2. De investigacion.
3. Ad hoc.

4. Accidentales.

Sus miembros durardn en sus cargos desde el 1 de septiembre hasta
el 31 de agosto del afio siguiente. (Art. 40)

Sin perjuicio del procedimiento previsto en el reglamento para
elegir las comisiones permanentes, todas las comisiones podrdn ser
elegidas mediante presentacion de ndéminas de consenso, siempre que
contemplen la representacion proporcional de la minoria. (Art. 41)

C) Funcionamiento de los 6rganos de dictaminacion.

1. Las Comisiones Permanentes. Son las encargadas de presentar
proyectos de ley y darles primer debate, asi como estudiar, debatir,
votar y dictaminar sobre los que presenten ellas mismas y otras
autoridades competentes, también emitirdn concepto sobre las
materias de su competencia, segun dicho reglamento. (Art. 42)

Cada Comision Permanente de la Asamblea Legislativa estard formada
por siete (7) miembros, los cuales seran elegidos mediante el siguiente
procedimiento:

1. El ndmero total de legisladores que componen la Asamblea
Legislativa se dividird entre el nimero de miembros de la comisién
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guesevaaelegir, cuyoresultado se denominara cociente de eleccion;

2. Cada legislador o legisladora votard en una sola papeleta por
su candidato o candidata, y se declararan electos los que hayan
obtenido un ndmero de votos no menor del cociente de eleccidn; y

3. Si después de adjudicadas las representaciones por razon del
cociente de elecciéon quedaren puestos por llenar, se declararan
electos para ocuparlos a los que hubieren obtenido el mayor
numero de votos.

En los casos de empate decidira la suerte.

La directiva de cada Comision serd escogida entre los miembros de
ésta. (Art. 42)

La Comisién de Presupuesto se integrara por 15 miembros. (Art. 43)

a) Directiva. Las comisiones permanentes tendrdn una directiva
constituida por un presidente o una presidenta, un vicepresidente
o vicepresidenta y un secretario o secretaria, elegidos por mayoria
de votos de entre los miembros de la comision. (Art. 44)

b) Presidente o Presidenta. Rendiran un informe escrito del trabajo
de la comisidon que presiden, 5 dias antes de la terminacién de cada
legislatura ordinaria. (Art. 45)

c) Tipos de comisiones permanentes.

1. Credenciales, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos
Judiciales:

. Revision y Correccién de Estilo;

. Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales;

. Presupuesto;

. Hacienda Publica, Planificacién y Politica Econdmica;
. Comercio, Industrias y Asuntos Econdmicos;

. Obras Publicas:

. Educacién, Cultura y Deportes;
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10. Trabajo y Bienestar Social;

11. Comunicacion y Transporte;

12. Salud Publica y Seguridad Social;
13. Relaciones Exteriores;

14. Asuntos Agropecuarios;

15. Vivienda;

16. Derechos Humanos;

17. Asuntos Indigenas;

18. Poblacién, Ambiente y Desarrollo;

19. De los Asuntos de la Mujer, Derechos del Nino, la Juventud
y la Familia;

20. Prevencion, Controly Erradicacion de la Droga, el Narcotrafico
y el Lavado de Dinero;

21. Etica y Honor Parlamentario.

d) Cita de funcionarios. Para tratar asuntos de su competencia,
las comisiones permanentes por mayoria de los miembros que la
integran, podran citar a su seno a cualquier ministro o ministra
de estado, director o directora general de entidad auténoma o
semiauténomay otros. Podra citar a persona, natural o juridica, para
gue rinda declaraciones verbales o escritas, exigidas bajo juramento
en torno a hechos relacionados con las indagaciones que realice la
comision. La desobediencia a comparecer a rendir declaracién, se
sancionara por la comisidén con las penas que seiala el Cédigo
Judicial, para los casos de desacato. (Art. 47)

e) Deberes de las comisiones. Los articulos 48 a 70 establecen los
deberes de las comisiones permanentes.

f) Procedimiento de las comisiones permanentes y general a todas
las comisiones.

Sesiones y subcomisiones. Se reunirdn a lo menos una vez
por semana, para considerar los anteproyectos, proyectos
de ley y demds asuntos de su competencia. Seran presididas
por su presidente o presidenta; en ausencia de éste, por el
vicepresidente o la vicepresidenta y, en su defecto, por el
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secretario o la secretaria. Las comisiones permanentes podran
crear subcomisiones para adelantar estudios y gestiones sobre
los asuntos que consideren deban ser objeto de tratamiento
previo. Al finalizar el término dado a la subcomisién, ésta deberd
rendir informe detallado de su gestidn. (Art. 75)

En la tramitacién de los asuntos, se seguirdn las normas
reglamentarias para las sesiones de la Asamblea Legislativa, en
lo que fueren aplicables y no se opongan a las reglas expresas del
procedimiento de trabajo en comisiones. (Art. 76)

Turno de iniciativas y tramite en comisiones. Los anteproyectos
de ley organica podran ser presentados en el Pleno durante las
sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa. La Secretaria
General los debera remitir a la comisién que corresponda
para que ésta, una vez que sean analizados y prohijados, los
presente al Pleno como proyectos de la comision. Los proyectos
de ley ordinaria seran presentados al Pleno por los legisladores
o legisladoras. Se exceptian de este requisito los informes
correspondientes al primer debate que se consideren en sesiones
extraordinarias, los cuales pueden presentarse ante el Pleno o
ante la Secretaria General de la Asamblea Legislativa. Esta los
distribuird inmediatamente a las oficinas de los legisladores o
legisladoras. (Art. 78)

Plazo para rendir informe. Se confiere a las comisiones un plazo
no mayor de 10 dias, a partir de su recibo oficial a través de
la Secretaria General, para rendir informe sobre los negocios
encomendados, pero podran solicitar por medio de su presidente
una prorroga hasta por 10 dias. Si no se entrega pasard el asunto
a una comision ad hoc para que informe, excepto los proyectos
de ley del presupuesto general de estado, calamidades publicas
y de urgencia notoria. (Art. 79)

Elaboracion de informe y su relatoria. Toda comision designard a
un miembro para que redacte el informe con su parte resolutiva,
y a otro miembro para que funja como relator ante la Asamblea
Legislativa. (Art. 80) Debe estar firmado el informe o proyecto de
ley o resolucidén, por todos los miembros de la comision. El que
no estuviere conforme lo firmara con la leyenda “salvo mi voto”
y podra presentar otro proyecto, sustentandolo de palabra. El
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informedeminoriaserdconsideradoprimeroporelPleno. (Art.81)

Todo informe debe terminar con una resolucion negando o
aprobando que el proyecto pase a segundo debate con o sin
modificacién. En caso de no llenarse este requisito, el presidente
ola presidenta de la Asamblea Legislativa ordenard su devolucién
para que sea presentado en debida forma. (Art. 82)

Prohibicion a las comisiones. No pueden alterar el documento
original que reciban para su estudio, en todo caso presentaran
ante el Pleno las modificaciones, adiciones, reformas o proyectos
nuevos que propusieren, ya sea en pliego o en texto Unico
resaltandolosaspectosmodificados, firmadosporsuautor.(Art.84)

Recopilacidon de documentos. Cuando una comisién requiera o
necesite documentos existentes en los ministerios de estado o
en cualquier otra oficina o archivo publico para despachar los
asuntos que le hayan sido encomendados, el presidente o la
presidenta de la comisidn los hard pedir, a través del presidente
o presidenta de la Asamblea Legislativa. (Art. 86)

2. Las Comisiones de Investigacion, Ad Hoc y Accidentales.

a) Comisiones de Investigacion. El Pleno de la Asamblea podra
crear Comisiones de Investigacidon para que rindan informe en
la atencidn de cualquier asunto de interés publico, a fin de que
aquél dicte las medidas apropiadas. Se integrardn por no menos
de 6 legisladores o legisladoras y en cada una de ellas participaran
legisladores o legisladoras tanto de gobierno como de oposicion.
(Art. 71)

b) Comisiones Ad Hoc. Tienen como funcion, estudiar proyectos
de ley y emitir concepto sobre alguna materia en particular
que, por su especial naturaleza, no correspondan a ninguna
comision permanente de la Asamblea Legislativa. Seran elegidas
por consenso de los legisladores o por el Pleno de la Asamblea
Legislativa, mediante el sistema establecido en el articulo 41 del
Reglamento Interno. (Art. 72) Se integrardn por no menos de 6
legisladores o legisladoras. (Art. 73)

c) Comisiones Accidentales. El presidente o presidenta conformara
comisiones accidentales para la realizacién de gestiones esenciales
con caracter breve y eventual, asi como nombrara las delegaciones

o1




que representen a la Asamblea Legislativa, previa consulta con los
coordinadores de fracciones parlamentarias, tomando en cuenta
la representacién de la minoria. (Art. 74)

3. Procedimiento en la Comision de Presupuesto. Los articulos 87
al 92 del reglamento prevén dicho procedimiento.

DIVERGENCIAS Y SIMILITUDES.

El marco normativo de la Asamblea Legislativa de Panama es
su Constitucion Politica y su reglamento. En México, ademas de estos
cuerpos normativos, el Congreso General cuenta con el reglamento
para su gobierno interior.

La Asamblea Legislativa de Panama se integra por legisladores,
sin tener la denominacion de diputados o senadores, ni estd dividida
en cdmaras.

Las comisiones de Panama y de México, se integran bajo el principio de
proporcionalidad. Existen en ambos paises comisiones permanentes
u ordinarias y de investigacién; pero en Panamd ademas existen
comisiones ad hoc y accidentales.

En Panam3, parala designacion de los miembros de lacomision, se sigue
un procedimiento: el nimero total de los legisladores se divide entre
el nimero de miembros que va componer la comision, cuyo resultado
es denominado cociente de eleccidn, después los legisladores llenan
papeletas votando por el miembro que debe integrar la comisién, el que
obtenga un nimero de votos no menor al cociente de eleccién queda
elegido. En México, la Junta de Coordinacidn Politica los propone.

En Meéxico, la Junta de Coordinacidon Politica postula a
quienes deben presidir las comisiones y a quienes deben fungir como
secretarios. En Panam3, los mismos miembros de la comisién eligen al
presidente, vicepresidente y secretario de las mismas.

La duracién de miembro de una comisidon en Panamd es de un afio,
a pesar de que su encargo es de 5 anos, mientras que en México la
duracion de miembro de una comisidn lo es por toda la legislatura.

En Panama existen comisiones diferentes a las de México,
como la del Nifio y la Familia, la de Narcotrafico y Lavado de Dinero, de
Etica y Honor Parlamentario.

El proceso de trabajo en comisiones es similar en ambos paises,
se analiza el asunto, se recaba informacidn, se discute y se dictamina.
En Panama, a diferencia de México, cuando se cita a un funcionario y
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no comparece a rendir su declaracidn, la comisién lo sanciona con las
penas que sefiala el Cédigo Judicial como caso de desacato. Pero en
Panam3, el presidente de comisiéon debe pedir documentos a través
del presidente de la Asamblea Legislativa; en cambio en México, Los
Presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de éstas,
podran solicitar informacién o documentacién a las dependencias y
entidades del Ejecutivo Federal, segln el articulo 45, numeral 1, de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
El plazo para la entrega de informes o dictdmenes en Panama es de 10
dias con una prérroga del mismo tiempo, y en caso de que aun asi no
se entregue, se pasa el asunto a una comisién ad hoc para que informe.
En Panama el miembro de la comisién que disiente del dictamen
debe firmarlo con la leyenda “salvo mi voto” y puede presentar otro
proyecto. En México, los disidentes elaboran votos particulares, segin
el articulo 94, parrafo segundo, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Las comisiones de investigacion en Panama tienen la atribucidn de
investigar cualquier asunto de interés publico, mientras que en México
s6lo investigan el funcionamiento de los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal mayoritaria, segun el articulo 93,
parrafo final, constitucional.
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SUDAMERICA
ARGENTINA.
A) Esquema constitucional.

1. Forma de gobierno. Es representativa, republicana y federal.
(Art. 1)

2. Poder Legislativo. Se deposita en un Congreso, compuesto de 2
camaras: una de diputados de la nacién; y otra de senadores de las
provincias y de la ciudad de Buenos Aires. (Art. 44)

a) Integracion.

La Cdmara de Diputados se compone de representantes elegidos
en forma directa por el pueblo de las provincias, de la ciudad
de Buenos Aires, y de la capital, en caso de traslado, a simple
pluralidad de sufragios. El nimero de representantes serd de 1
por cada 30,000 mil habitantes o fraccién que no baje de 16,500.
(Art. 45). Los diputados durardn en su representacién 4 afios y son
reelegibles, pero la sala se renovara por mitad cada bienio, para
tal efecto los nombrados para la primera legislatura, luego que se
rednan sorteardn los que deban salir en el primer periodo. (Art. 50)
La Cdmara de Senadores se compondrd de 3 senadores por cada
provincia y 3 por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma
directa y conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico
que obtenga mayor nimero de votos. Y la otra banca al partido
politico que le siga en niumero de votos. (Art. 54). Los senadores
duran 6 afios en el cargo y son reelegibles indefinidamente, pero
el senado se renovara a razén de una tercera parte de los distritos
electorales cada 2 afios. (Art. 56)

b) Organizacién.
El senado tendra un presidente, que le corresponde al
vicepresidente de la nacion, pero no tendrd voto sino en el caso

gue haya empatado en la votacion. (Art. 57)
Sesiones ordinarias. Ambas camaras se reunirdn a sesionar
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ordinariamente todos los afios, desde el 1 de marzo hasta el 30
de noviembre.

Sesiones extraordinarias. Ambas camaras pueden ser convocadas
extraordinariamente por el Presidente de la Nacién o prorrogadas
sus sesiones. (Art. 63)
Quérum. No lo sefiala, pero cada camara tiene facultad de hacer su
reglamento. (Art. 66)

Resoluciones. No sefiala el tipo de votacién para validar una
resolucidon que aprueba un proyecto de ley, excepto en determinados
casos.

Iniciativas de ley. Tienen derecho a presentar proyectos de ley los
miembros de las camaras de diputados y senadores, asi como el
poder ejecutivo, salvo excepciones establecidas en la Constitucion.
(Art. 77)

Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa en proyectos de ley
en la Cdmara de Diputados. El congreso debe darle tramite dentro
del término de 12 meses. No son materia de la iniciativa popular
los proyectos de reforma constitucional, tratados internacionales,
tributos, presupuesto y materia penal. (Art. 39)

B) Organizacion, integracion y funcionamiento de los érganos de
dictaminacién.

I. Organizacidn constitucional. No los regula, sélo hace alusién a la
comision como érgano de dictaminacion de un proyecto de ley en
lo particular. (Art. 79)

Il. Organizacién e integracidn reglamentaria de las comisiones.

Reglamento de la CAmara de Senadores de la nacion.

a) Comisiones Permanentes Tiene 24 comisiones permanentes
integradas por 15 miembros cada una, a saber:
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1. Asuntos Constitucionales.

2. Relaciones Exteriores y Culto.

3. Justicia y Asuntos Penales.

4. Legislacién General.

5. Presupuesto y Hacienda.

6. Asuntos Administrativos y Municipales.

7. Defensa Nacional.

8. Seguridad Interior y Narcotrafico.

9. Economia Nacional e Inversion.

10. Industria y Comercio.

11. Economias Regionales, Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
12. Trabajo y Prevision Social.

13. Agricultura, Ganaderia y Pesca.

14. Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

[EEN
Ul

. Derechos y Garantias.

. Mineria, Energia y Combustible.

. Salud y Deporte.

. Infraestructura, Vivienda y Transporte.

. Sistemas, Medios de Comunicacion y Libertad de Expresion.
. Ambiente y Desarrollo Sustentable.

. Poblacién y Desarrollo Humano.

. Acuerdos.

. Coparticipacion Federal de Impuestos.

24. Turismo. (Art. 60)

Las atribuciones de dichas comisiones estan establecidas del
articulo 61 al 84 del reglamento de nuestra atencién.
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Cada senador integrard 5 comisiones permanentes. (Art. 91)

b) Comisiones especiales. El senado puede crear comisiones
especiales o especiales mixtas, para reunir antecedentes
y dictaminar sobre una materia determinada. La comisidn
mixta se integra por legisladores y especialistas, académicos
y profesionales en la materia. Se establece el plazo de su
duracién que nunca excedera de 1 ano, a partir de la fecha de
su conformacion, podra prorrogarse por 6 meses una vez, por el
voto de dos tercios de sus miembros. Si transcurren dos meses
de creada y no se ha integrado, caducara. (Art. 85)
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c) Comisiones bicamerales. El senado puede aceptar de la
Cdmara de Diputados o proponerle a ésta, la creacidon de
comisiones bicamerales o bicamerales mixtas para el estudio de
materias de interés comun o por la complejidad e importancia
lo hagan necesario. Si se acepta la proposicidn, se acuerda el
numero de miembros y la representacién del cuerpo, se elegird
a los senadores que deberdn integrarla, de tal manera que los
sectores publicos estén representados en la misma proporcion
gue en el seno de la cdmara. (Art. 86)

d) Comisiones investigadoras. El senado puede disponer la
creacion de comisiones investigadoras en el ejercicio de sus
facultades fiscalizadoras y de control, cuya resolucidon debe
especificar taxativamente el alcance de su competencia y el
plazo de su duracién, el cual por Unica vez se puede prorrogar
por 6 meses, por decisidn de los dos tercios de los miembros de
la cdmara. (Art. 87)

Paralacreaciéndelasanteriorescomisionesespeciales, especiales
mixtas, bicamerales, bicamerales mixtas e investigadoras, se
requiere el voto de las 2/3 partes de los miembros integrantes
de la cdmara. (Art. 88)

e) Funcionamiento de los 6rganos de dictaminacion.

En el capitulo Il del reglamento se prevén disposiciones
comunes.

Destino de los asuntos. Cada asunto o proyecto se destinara
a una sola comision. La presidencia o en su caso la camara, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 90, pueden resolver que
pase a estudio de mds de una comisidn cuando la naturaleza del
asunto asi lo aconseje. En este caso, las comisiones procederan
reunidas .Los pedidos de interpelaciones solicitados de acuerdo
al articulo 71 de la constitucion nacional, seran destinados a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y a la o las comisiones
gue de acuerdo con su materia resulten competentes. Cuando la
trascendencia del asunto o alglin otro motivo especial lorequiera,
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la comisién en que se halle radicado puede solicitar el aumento
de sus miembros o el estudio conjunto con otra comisidn, lo que
decidira la cmara en el acto. (Art. 89)

Autoridades de las comisiones.

Los miembros de cada comision nombrardn cada afio un
presidente, un vicepresidente y un secretario, que podran ser
reelectos. El senador que se desempefie como presidente de una
comisién permanente no podra ser autoridad de otra comisidn
del mismo tipo.

Mientras estas designaciones nose hagan, ejercerandichoscargos
el primero, segundo y tercer vocal nombrado respectivamente.

Cuandointervengan en un asunto dos o mas comisiones, presidira
las reuniones el presidente de la comision a la cual haya sido aquél
destinado en primer término. En caso de imposibilidad de éste,
lo sucedera el presidente de la comisidn a la cual se haya girado
el asunto en segundo término y asi sucesivamente. (Art. 92)

Duracion de los miembros de las comisiones.

Los miembros de las comisiones permanentes duran en ellas
hasta la préxima renovacion del Senado, de no mediar su
renuncia. Los de las comisiones especiales e investigadoras,
hasta el cumplimiento del plazo establecido en la resolucién de
su creacién o del fijado en la prérroga que hubiere otorgado el
cuerpo, en su caso, salvo que la comisidon haya cumplido con su
objeto antes del plazo establecido. (Art. 93)

Facultades.

Las comisiones, por conducto de sus presidentes, estan facultadas
para requerir informes y realizar todas aquellas diligencias que
consideren necesarias para el estudio de los asuntos sometidos
a su consideracion. Asimismo, pueden dictar su reglamento
de funcionamiento interno y organizarse en no mas de dos
subcomisiones por razones de trabajo, por tiempo determinado
y al solo fin de profundizar el estudio de un asunto que asi lo
requiera. (Art. 94)

Lapso de desempeiio. Facultades durante el receso
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Las comisiones inician su actividad en forma inmediata a la
designacién de sus miembros. Dictaminan los asuntos de su
competencia durante todo el periodo de sesiones ordinarias.
En caso de prorrogarse las sesiones ordinarias o convocarse a
extraordinarias, las comisiones pueden seguir reuniéndose y
dictaminar los asuntos sometidos a su consideracién. Durante el
receso pueden reunirse y estudiar los asuntos de su competencia,
pero sélo dictaminar aquéllos que hagan a cuestiones internas
del Senado. (Art. 95)

Documentos e informes.

Los miembros de las comisiones que dispongan de informes
o documentos susceptibles de influir en la orientacién de los
dictdmenes, deben ponerlosen formainmediataenconocimiento
del resto de los miembros; de lo contrario, no podran hacer uso
de ellos en el recinto. (Art. 96)

Lugar de reunidn. Publicidad de las reuniones. Asistencia de
senadores.

Las comisiones se rednen y dictaminan sus asuntos en el Senado.
Sinperjuiciodeello,cuandocircunstanciasespecialesloaconsejen,
las reuniones podran realizarse en el lugar que se considere
mas conveniente para la consecucién de los fines perseguidos.

Las reuniones de comision son publicas. Sélo puede declararse su
caracter reservado por decision de dos tercios de sus miembrosy
cuandolosasuntos atratarrequieran de estricta confidencialidad.

Los senadores que no sean miembros de una comisidon pueden
asistir a sus reuniones y tomar parte en las deliberaciones,
pero no en la votacién. Los autores de los proyectos serdn
especialmente citados.

A las reuniones reservadas, Unicamente pueden concurrir
senadores y las personas especialmente citadas por la comisién.

En todos los casos las reuniones de la Comisién de Acuerdos
seran publicas. (Art. 98)

Audiencias publicas.

Las comisiones pueden convocar a audiencia publica cuando
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deban considerar proyectos o asuntos de trascendencia publica.

En los casos en que lo consideren necesario, las comisiones
pueden recurrir a expertos en los temas a tratar para que éstos
faciliten la comprensidn, desarrollo y evaluacion de los mismos.
(Art. 99)

Quérum.

Las comisiones "permanentes", "especiales" o "investigadoras",
requieren para su funcionamiento la presencia de mas de la
mitad de sus miembros pudiendo, transcurrida media hora de la
convocatoria, considerar los asuntos consignados en la citacion
correspondiente con la asistencia de por lo menos la tercera
parte de sus miembros. (Art. 100)

Ausencia de los miembros.

Si no se alcanza en alguna comisién quérum, después de 2
citaciones, cualquiera de sus miembros puede informar de ello a
la presidencia de la cdmaray realizado este trdmite y subsistiendo
la falta de qudrum, la comisién puede sesionar y dictaminar con
la presencia de un tercio de sus miembros. (Art. 101)

Sanciones.

Si un senador no asiste injustificadamente a dos reuniones de
comisién, se le apercibe. La inasistencia injustificada a cuatro
reuniones consecutivas de comisidn, significard un descuento
en su dieta. Es obligacion del presidente de cada comisidn
informar al presidente de la cdmara lo relativo a las inasistencias
mencionadas, la que dara cuenta en la primera sesion, a fin de
que se someta lo informado a consideracion del pleno, el cual
resolvera sobre la aplicacién de la sancién. (Art. 102)

Convocatorias y temarios.

Las comisiones deben reunirse como minimo una vez cada
quince dias, sin perjuicio de las convocatorias a reuniones
extraordinarias que se realicen. Cada comisién establecera dia 'y
hora de sus reuniones ordinarias, los que no deben coincidir con
los de sesion de la cdmara.

Las citaciones consignaran los asuntos a tratar y se garantizard
el conocimiento de los mismos mediante el envio de la
documentacién correspondiente o indicando en el temario el

101




102

numero de ejemplar del Diario de Asuntos Entrados (D.A.E.) en
el caso de encontrarse ya publicados.

Las citaciones a reuniones ordinarias se realizaran, de ser posible,
como minimo con cuarenta y ocho horas de anticipacidn.

Con la misma anticipacién, cada comisién notificara a la direccidn
de comisiones dia, hora, lugar y temario a ser tratado, a fin de
garantizar lo establecido en el articulo 44 inciso d.

A pedido de un nimero minimo de tres senadores, integrantes
de cualquier comisidn, se incorporaran al temario de la reunion,
los asuntos entrados que éstos soliciten. (Art. 103)

Actas.

En todas las reuniones se levantara por la secretaria de la
comision un acta de asistencia en la que constara el orden del dia
y los asuntos dictaminados. Asimismo, se dejara constancia de las
resoluciones que se adopten, asentando, a pedido del senador,
las razones en las que funda su voto sobre el asunto considerado.
Las actas labradas estaran a disposicion de los particulares
y de la prensa para su publicacion, en el término de
setenta y dos horas posteriores a cada reunién. (Art. 104)

Dictamenes de mayoria y minoria.

Para emitir dictamen sobre un asunto sometido a consideracion
de una o mas comisiones, se requiere la firma de por lo menos
mas de la mitad de los miembros que reglamentariamente
integran cada una de ellas.

Toda comisidn o plenario de comisiones, después de considerar
un asunto y convenir uniformemente los puntos de su dictamen,
acordara si el informe sobre el mismo ha de ser verbal o escrito.
En el primer caso, designard el miembro que lo haya de dar y
sostener la discusién. En el segundo, designara a su redactor y
aprobada que sealaredaccidn, se adjuntara al texto del dictamen.

Mas si en una comisién o plenario de comisiones no hubiese
uniformidad, cada fraccién de ella hara por separado su informe,
verbal o escrito, y sostendra la discusion respectiva.

Si ambas fracciones estuvieran formadas por igual nimero de
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miembros, se considerard dictamen de la mayoria, a los fines del
articulo 150, elque sostengaelpresidentedelacomision. (Art. 105)

Comunicaciéon y duracion de los dictamenes. Proyectos de
comunicacion y de declaracién.

Las comisiones comunicardn al presidente de la cdmara los
asuntos dictaminados. Una vez que los dictdmenes de comisidn
ingresan a la mesa de entradas, los senadores no pueden retirar
su firma de éstos.

Las comisiones que emitan dictamen aprobando proyectos de
comunicacién por los que soliciten informes, o de declaracion
vinculados con eventos o actividades a desarrollarse en
fecha determinada, con la firma de por lo menos dos terceras
partes de sus integrantes, lo elevaran bajo la denominacién de
"Despacho de Comisién" a la presidencia de la cdmara para que
los comunique en forma directa a quien corresponda, dandose
cuenta al Senado en la primera sesion que se realice.

Los dictdmenes de las comisiones permanentes, de que se haya
dado cuenta al Senado o que se encuentren en el orden del dia
pendiente, se mantienen en vigor hasta la préxima renovacion
del cuerpo, siempre que antes no se produzca la caducidad en
virtud de la ley 13.640 y sus modificatorias.

Los dictdmenes de las comisiones especiales caducan de acuerdo
con las disposiciones de la ley mencionada. (Art. 106)

Requerimiento por retardo.

El presidente, por si o por recomendacidon de la camara, a
indicacion de cualquier senador, hard losrequerimientos que sean
necesarios a la comision que se encuentre en retardo. (Art. 107)

Publicacion.

Todo asunto dictaminado por una comisiony elinforme escrito de
ésta si lo hubiese, se entregaran a los diarios para su publicacion
después de que se haya dado cuenta a la camara. (Art. 108)

Tramite de los proyectos de comisidn.

Los proyectos presentados por todos los miembros de una
comision, sobre asuntos de su competencia, pasan sin mads
tramite al orden del dia. (Art. 109)
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Dictamenes.
Los dictdmenes de comisidn pasan directamente al orden del dia
cuando asi lo dispone la comisién. (Art. 110)

Renuncias.

Las renuncias que formulen los miembros de las comisiones
internas pueden ser presentadas ante el presidente, quien da
cuenta de ello a la cdmara en la primera oportunidad para que
ésta proceda a tomarlas en cuenta. (Art. 111)

Audiencias publicas.
Las comisiones pueden convocar a audiencia publica para el
tratamiento de proyectos o asuntos sometidos a su consideracién
mediante dictamen adoptado por la mayoria absoluta de sus
miembros. (Art. 112)

Otras reglas.

Reunion Plenaria de comisiones - Presidencia.

La reunidn de comisién es presidida por su presidente. Si el
proyecto ha sido girado a mas de una comision, éstas procederdn
reunidas en plenario y ejercera la presidencia el presidente de
la comision a la cual se giré en primer término. En este caso la
mayoria absoluta se computa sobre el conjunto de los integrantes
de todas las comisiones participantes.

El presidente de la comisién fija el lugar, los dias y horas de
reunion para considerar con exclusividad los articulos cuya
sancion ha sido delegada, todo conforme a lo dispuesto por los
incisos a, d y e del articulo 32. Las reuniones se pueden realizar
en el recinto de sesiones del Senado, en el horario en que no lo
haga el cuerpo. (Art. 180)

Funcionamiento de la comision.

Lassesiones de comisidon cuentanconlapresenciade unsecretario
de la cdmara que levantard el acta pertinente, asistido por el
cuerpo de taquigrafos. La versidén taquigrdfica se incorporara
al diario de sesiones. Asimismo las comisiones cuentan con
un libro especial de actas de la consideracidn en particular de
los proyectos. Las reuniones son publicas. Al comienzo de la
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primera sesion el secretario informa acerca del nimero de votos
requeridos para formar el quérum de mayoria absoluta del total
de miembros. (Art. 181)

Aprobacidn.

La aprobacién en particular por la comisidn se hace con el voto
de la mayoria absoluta de la totalidad de sus miembros. Si esa
mayoria no se conforma en uno o mas articulos, éstos retornardn
para su tratamiento por el plenario del cuerpo, junto con el
proyecto de ley. En caso de ser aprobados todos los articulos en
particular, el proyecto seguira el trdmite ordinario. (Art. 185)

REGLAMENTO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION.

a) Directiva. Presidente; primer vicepresidente; segundo
vicepresidente; y tercer vicepresidente. (Art. 2) Duran un afio en
sus funciones. (Art. 37)

Presidente. Sus deberes y atribuciones se encuentran
contemplados en el articulo 39, los cuales son:

1. Llamar a los diputados al recinto y abrir las sesiones desde su
asiento;

2. Dar cuenta de los asuntos entrados en el orden y la forma
establecidos en él;

3. Dirigir la discusién de conformidad al reglamento;

4. Llamar a los diputados a la cuestién y al orden;

5. Proponer las votaciones y proclamar su resultado;

6. Preparar el orden del dia en defecto del proyecto de la
Comisiéon de Labor Parlamentaria.;

7. Autenticar con su firma el diario de sesiones, que servira
de acta, y, cuando sea necesario, todos los actos, érdenes y
procedimientos de la cdmara;

8. Recibir y abrir las comunicaciones dirigidas a la cdmara para
ponerlas en conocimiento de ésta;

9. Hacer citar a sesiones de tablas y especiales.

10. Proveer lo concerniente a la policia, orden y mecanismo de
la Secretaria.
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11. Presentar a la aprobacidn de la cdmara, los presupuestos de
sueldos y gastos de ella;

12. Nombrar todos los empleados de la cdmara, con excepcion
de los secretarios y prosecretarios.

13. Remover los mismos cuando asi proceda legalmente.

14. En general, hacer observar este reglamento en todas sus
partes, y ejercer las demds funciones que en él se le asignen.

Vicepresidente. No tendra mas atribuciones que las de sustituir, por
su orden al presidente, cuando éste se halle impedido o ausente. En
caso de ausencia o impedimento de las autoridades de la camara,
la misma sera presidida por los presidentes de las comisiones
permanentes, en el orden establecido en él. (Art. 38)

Secretarios. La cdmara nombrard a pluralidad de votos, a los
secretarios parlamentario, administrativo y de coordinacion
operativa, de fuera de su seno, (Art. 43)

b) Comisiones.

1. Comision de Labor Parlamentaria. (Art. 59)
Sus funciones son:
- Preparar los planes de labor parlamentaria;

- Preparar el orden del dia con los asuntos despachados por las
comisiones;

- Fijar los horarios de votacién en funcién de los temas del orden
del dia;

- Informarse del estado de los asuntos en las comisiones y
promover las medidas practicas para la agilizacién de los debates
en las comisiones y en el recinto;

- Considerar y resolver los pedidos de pronto despacho vy las
consultas de los bloques, de los diputados y de las comisiones, los
gue deberan ser presentados por escrito a la comision;

- Determinar la forma de votacién de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 192.

- Considerar y resolver acerca de los homenajes que deseen rendir
los diputados en los términos del articulo 221 del reglamento.
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- Autorizar a la Presidencia de la Honorable Camara para cursar
al Poder Ejecutivo los asuntos previstos en el articulo 114 del
reglamento.

2. Comisiones Permanentes de asesoramiento. (Art. 61)
- Puntos Constitucionales.
- Legislacion General.
- Relaciones exteriores y Culto.
- Presupuesto y Hacienda.
- Educacion.
- Ciencia y Tecnologia.
- Cultura.
- Justicia.
- Prevision y Seguridad Social.
- Accién Social y Salud Publica.
- Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.
- Tercera Edad.
- Legislacion Penal.
- Legislacion del Trabajo.
- Defensa Nacional.
- Obras Publicas.
- Agricultura y Ganaderia.
- Finanzas.
- Industria.
- Comercio.
- Energia y Combustibles.
- Comunicaciones Informaticas.
- Transportes.

- Economias y Desarrollo Regional.
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- Asuntos Municipales.

- Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios.

- Vivienda y Ordenamiento Urbano.

- Peticiones, Poderes y Reglamento.

- Juicio Politico.

- Recursos naturales y Conservacién del Ambiente Humano.
- Turismo.

- Economia.

- Mineria.

- Prevencion de Adicciones y Control del Narcotrafico.

- Analisis y Seguimiento del Cumplimiento de las Normas Tributarias
y Provisionales.

- Poblaciéon y Desarrollo Humano.
- Deportes.
- Derechos Humanos y Garantias.

- Asuntos Cooperativos Mutuales y Organizaciones no
Gubernamentales.

- Mercosur.

- Pequefias y medianas empresas.
- Defensa al Consumidor.

- Seguridad Interior.

- Libertad de Expresion.

- Discapacidad.

El nUmero de miembros de las comisiones lo determinara la Cdmara
entre un minimo de 15 y un maximo de 31 diputados.

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de Educacion, de
Energia y Combustible y de Agricultura y Ganaderia, se compondran
por un minimo de 15 y un maximo de 35 diputados.

La Comisién de Relaciones Exteriores de un minimo de 15 y un
maximo de 43 diputados.
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La Comisidn de Presupuesto y Hacienda, de un minimo de 15 y un
maximo de 49 diputados.

Del articulo 62 al 101 sexies del Reglamento se contemplan
los deberes y atribuciones de las comisiones permanentes de
asesoramiento, en las que en todas ellas se dispone la obligacion de
emitir dictdmenes. Los miembros de las comisiones permanentes
duraran dos afios. (Art. 107)

3) Comisiones Especiales. La camara podra autorizar la creaciéon
y nombramiento de este tipo de comisiones o bien autorizar al
presidente de la misma a que nombre comisiones para asuntos que
aquella estime convenientes. (Art. 104)

c) Funcionamiento de los 6rganos de dictaminacion.

Horario y facultades en el receso.

Las comisiones permanentesy especiales podran funcionar durante
el receso y estan facultadas a requerir los informes que consideren
necesarios. Las comisiones investigadoras pueden ejercer, durante
el receso, las facultades de que se hallaren investidas por la
camara. Si una comisidn se hallare en retardo, el presidente de la
camara la requerira y si no fuere suficiente, podra emplazarla para
dia determinado. (Art. 106)

Qudrum. Las comisiones para su funcionamiento requieren de la
presencia de la mayoria de sus miembros, pero transcurrida media
hora de la sefialada en la convocatoria, podran con la asistencia
de la tercera parte de sus componentes, considerar y despachar
los asuntos previstos en la citacién. La Comisidon de Presupuesto
y Hacienda, en el ultimo supuesto, requiere de por lo menos la
cuarta parte de sus miembros. (Art. 108)

Acta de resoluciones. En todos los casos se labrard acta de las
resoluciones que adopten las comisiones en cada reunién, dela que
se hard un resumen y sera puesto en la secretaria a disposicién de
la prensa para su publicacién, cuyos despachos deben ir firmados
por los diputados asistentes. (Art. 110)
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Dictamen e informe.

Cada comisidn, después de considerar un asunto y convenir en
los puntos de su dictamen, en la misma sesidn en que lo suscriba,
designard al miembro que redactara el informe y los fundamentos
del despacho acordado y al que ha de sostenerlo en la cdmara.
(Art. 111)

Si las opiniones de los miembros de una comisidon se encuentran
divididas, la minoria podrd presentar su dictamen a la cdmara,
unido del informe escrito correspondiente y sostenerlo en la
discusion. Si hubiera dos dictdmenes con igual nimero de firmas,
el dictamen de la mayoria sera el que lleva la firma del presidente
de la comision o de quien presida el pleno de las comisiones.

(Art. 112)

Impresion de dictdmenes. Los dictdmenes de las comisiones
seran impresos, numerandolos en el orden de su presentacion a
la secretaria, los cuales se distribuirdn y se pondran a disposicion
de la prensa y quedaran en observacion durante 7 dias habiles. La
camara no considerara ninguna propuesta de modificacion si no
fue depositada en la secretaria dentro de ese término, salvo su
aceptacion de la comision antes de la consideracién del despacho
por la cdmara o pronunciamiento expreso de ésta por los dos
tercios de los votos emitidos, limitandose su autor a leerla y sin
debate se procede a determinar si ella se considera o no por la
camara. Los dictdmenes de comisién que discrepen con el que
fuere aprobado en general y las disidencias parciales, tendran en el
debate particular, el tratamiento de las observaciones formuladas
en término y los diputados que los sostengan podran hacer las
propuestas pertinentes. (Art. 113)

Audiencias publicas.

Las comisiones podran realizar audiencias publicas y abrir foros
y video-chat de debates virtuales con la finalidad de conocer
la opinion de la ciudadania en general, personas juridicas y de
caracter publico o privado y organizaciones de la comunidad, sobre
materias de su competencia. (Art. 114 bis)

Derecho del informante de la comision. El miembro informante
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de la comision tendra siempre el derecho de hacer uso de la
palabra para replicar a discursos pronunciados durante el debate o
contestar las observaciones al despacho, presentadas en la forma
prevista por el reglamento. (Art. 138)

La Camara en comision.

La Cadmara podrd constituirse en comision, para considerar en
calidad de tal los asuntos que estime conveniente, tengan o no
despacho de comisién. (Art. 141)

La cdmara reunida en comisién podra resolver por votacion todas
las cuestiones relacionadas con la deliberacién y tramite del asunto
o asuntos motivo de la conferencia, pero no podra pronunciar sobre
ellas sancidn legislativa. La discusion de la cdmara en comisién sera
siempre libre y no regiran las limitaciones de tiempo en el uso de
la palabra. (Art. 142)

La discusion en general serd omitida cuando el proyecto o asunto
haya sido considerado previamente por la cdmara en comisién, en
cuyo caso, luego de constituida en sesion, se limitara a votar si se
aprueba o no el proyecto en general. (Art. 156)

DIVERGENCIAS Y SIMILITUDES.

El marco juridico de los congresos legislativos de Argentina
y México son similares en cuanto a que se rigen por su Constitucion
Politica y su reglamento, pero en Argentina cada cdmara cuenta con
su respectivo reglamento, mientras que en México aun no, ya que
el mismo Reglamento rige para ambas y ademas la Ley Orgdanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La Céamara de Senadores Argentina cuenta con comisiones

permanentes, especiales o mixtas, bicamarales e investigadoras.
Respecto de las comisiones permanentes, en Argentina existen
comisiones que en México no existen, tales como la de narcotrafico;
economias regionales; micro, pequefia y mediana empresa; derechos
y garantias; libertad de expresion; y de acuerdos.
Las comisiones especiales o mixtas son aquellas que se integran por
legisladores y especialistas, académicos y profesionales en la materia.
En México existen comisiones especiales, pero no se integran de
manera mixta sino con legisladores solamente.
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Las comisiones bicamerales en ambos paises existen y cuya
integracion es la misma: senadores y diputados.

En ambos paises las comisiones investigadoras tienen
facultades fiscalizadoras y de control, pero en México se circunscriben
a investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria, segin nuestro articulo
93, parrafo tercero, constitucional.

En Argentina, la composicién de las comisiones permanentes
es la de un presidente, un vicepresidente y un secretario, en tanto que
en México es la de un presidente y dos secretarios en el Senado, segun
el articulo 91, numeral 1, de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los directivos de las comisiones en el senado de Argentina,
duran en suencargo un afioy son elegidos por los mismos miembros de
la comisidn a la que pertenecen. En México, los integrantes de la mesa
directiva de las comisiones ordinarias del Senado, duran en sus encargos
toda la legislatura y son propuestos por la Junta de Coordinacion
Politica, de conformidad con el articulo 104, numerales 1 y 3 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto al funcionamiento de las comisiones del Senado de
Argentina es similar a las del senado de México, toda vez que para
efectos de emitir su dictamen recaban informacidn, realizan diligencias
para el estudio del asunto, pero con la diferencia de que aquéllas
estan facultadas para emitir su propio reglamento de funcionamiento
interno, inclusive reunirse y dictaminar en el lugar que consideren
segun las circunstancias especiales que asi lo aconsejen.

En Argentina las comisiones del senado pueden convocar a
audiencia publica, en cambio en México solamente las reuniones de
las comisiones del senado podran ser publicas, cuando asi lo acuerden
sus integrantes, asimismo pueden celebrar sesiones de informacion
y audiencia a las que asistirdn a invitacién de dichas comisiones,
representantes de grupos de interés, asesores, peritos, o las que
consideren que puedan aportar conocimientos y experiencias sobre
el asunto de que se trate, segln lo dispone el articulo 93 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Para que funcionen y despachen sus asuntos las comisiones del
senado en México, se requiere la mayoria de los individuos que las
formen, segun el articulo 93 del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En Argentina,
las comisiones del senado requieren para su funcionamiento mds de la
mitad de sus miembros, pero si ha transcurrido media hora de la cita
convocada, puedenconsiderarselosasuntoscontempladosenlacitacion
con la asistencia de por lo menos la tercera parte de sus miembros.
En la Cdmara de Diputados de Argentina existen comisiones de labor
parlamentaria, permanentes de asesoramiento y especiales. En
Meéxico, la Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias,
gue corresponderian en cuanto a sus funciones con las permanentes
de asesoramiento, cuyos integrantes duran en sus encargos dos afos,
mientras que en México toda la legislatura.

En la Cadmara de Diputados de Argentina existen comisiones que en
México no existen, tales como la de |la Familia, Nifiez y Adolescencia, de
la Tercera Edad, de Prevencion de Adicciones y Control de Narcotrafico,
de Mercosur y de Discapacidad.
Las comisiones de la Cdmara de Diputados de ambos paises funcionan
durante el receso del Congreso.

En cuanto al funcionamiento de la Camara de Diputados en
ambos paises essimilar, porque estdnfacultadas parapedirinformacion,
pero en Argentina aun cuando no acuda la mayoria de los miembros de
la comision a la hora de la reunidn, transcurrida una media hora con la
asistencia de la tercera parte de sus componentes, pueden considerar
y despachar los asuntos, firmar actas de sus resoluciones, emitir su
dictamen y se encarga a un miembro la elaboracidon de un informe
y a otro que sostenga el despacho acordado; si hubiere disenso de
la minoria, puede presentar dictamen con informe y sostenerlo
en discusidon. Mientras que en México, en la Cdmara de Diputados,
solamente de existir un dictamen firmado por la mayoria, pero alguno
de los que disienten puede presentar voto particular por escrito.

Las comisiones de la Cdmara de Diputados de Argentina
pueden realizar audiencias publicas, foros y video-chat de debates
para conocer opinidn de la ciudadania. En México, en la Ley Organica
y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, no se faculta a la Cdmara de Diputados
a discusiones publicas.
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CHILE.
A) Esquema constitucional.

1.FormadeGobierno.ElestadodeChileesunitario.Laadministracién
del estado sera funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada. (Art. 1). Es una republica democratica. (Art. 4)

2. Poder Legislativo. Se compone de la Camara de Diputados vy el
Senado. (Art. 46)

a) Integracion.

La Camara de Diputados se integra por 120 miembros elegidos en
votacidn directa, duran en su encargo 4 afios. (Art. 47)

El Senado se compone de miembros elegidos en votacidn directa
por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones
del pais. La Ley Orgdnica Constitucional determinara el nimero
de senadores. Duraran en su encargo 8 afos y se renovaran
alternadamente cada 4 afios. (Art. 49)

Los parlamentarios pueden ser reelegidos en sus cargos. (Art. 51)
b) Organizacion. No la sefiala para ambas camaras.

Sesiones ordinarias. No las prevé, nos remite al articulo 51 de la
Ley Organica Constitucional.

Sesiones extraordinarias. No las prevé, nos remite al articulo 51
de la Ley Organica Constitucional.

Qudérum. Se requiere en ambas cdmaras para que puedan
sesionar y adoptar acuerdos, la concurrencia de la tercera parte
de sus miembros en ejercicio. (Art. 56)

Resoluciones.

Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales
necesitaran, para su aprobacion, modificacion o derogacion,
de las tres quintas partes de los diputados y senadores en
ejercicio.

Las normas legales a las cuales la constitucion confiere el caracter
de ley orgdnica constitucional requeriran, para su aprobacion,
modificacién o derogacidn, de las cuatro séptimas partes de los
diputados y senadores en ejercicio.
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Las normas legales de quérum calificado se estableceran,
modificaran o derogaran por la mayoria absoluta de los diputados
y senadores en ejercicio.

Las demds normas legales requeriran la mayoria de los miembros
presentes de cada cdmara, o las mayorias que sean aplicables
conforme a los articulos 68 y siguientes. (Art. 66) Iniciativas de
ley. Tiene derecho a ella el Presidente de la Republica y en forma
exclusiva en los casos previstos en el articulo 65.

3. Organizacion, integracion y funcionamiento de los 6rganos de
dictaminacion.
I. Organizacion constitucional. No refiere a los 6rganos de
dictaminacién, salvo a la Comision Mixta integrada por igual
numero de diputados y senadores, la cual considerard y propondra
la forma y modo de resolver las dificultades que presenta el
proyecto que haya sido rechazado en su totalidad por la cdmara
revisora. (Art. 70)
Il. Organizacion en la Ley Organica Constitucional. Cada
camara tendra la facultad privativa de dictar sus propias normas
reglamentarias para regular su organizacién y funcionamiento
interno. (Art. 49)
Il. Organizacién e integracién reglamentaria.

REGLAMENTO DEL SENADO.

a) Directiva. Mesa de la Corporacion: Un presidente y un
vicepresidente. (Art. 21)
b) Comisiones Permanentes. (Art. 27)

1. De Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion;
2. De Relaciones Exteriores.

3, De Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento;
4. De Economia;

5. De Hacienda;

6. De Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia;

7. De Defensa Nacional;

8. De Obras Publicas;

9. De Agricultura;
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10. De Medio Ambiente y Bienes Nacionales;
11. De Trabajo y Previsién Social;

12. De Salud.

13. De Mineria y Energia;

14. De Vivienda y Urbanismo;

15. De Transportes y Telecomunicaciones;

16. De Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania;
17. De Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura;
18. De Régimen Interior;

19. Revisora de Cuentas;

20. De Etica.

c) Comisiones unidas, especiales y mixtas (de senadores y
diputados)

El Senado tiene atribuciones para encargar el examen de un
asunto a dos o mas comisiones unidas; nombrar comisiones
especiales o promover las mixtas para el estudio de asuntos que
lo hagan necesario en los casos previstos en los articulos 67 y 68
de la Constitucion Politica para el Estado y para el estudio anual
de presupuesto de entradas y gastos de la nacidn. (Art. 28) Las
comisiones mixtas se integraran por 5 diputados y 5 senadores, las
cuales seran presididas por un senador (Art. 44)

d) Composicion. Las comisiones permanentes y especiales se
compondran de 5 senadores. (Art. 29)

e) Eleccidn. A los miembros de las comisiones los elegiran los
miembros del Senado a propuesta del presidente y durardn en sus
cargos todo el periodo legislativo. (Art. 30)

f) Marco juridico. Las comisiones se regiran por las disposiciones
anteriores y supletoriamente por las demas del reglamento de
nuestra atencién. Los derechos que el reglamento concede a un
comité podran ser ejercidos por un miembro de la Comisién en el
seno de éstas. (Art. 31)

g) Directiva. Cada comision elige por mayoria, un presidente y se
comunica por escrito al Senado. (Art. 32)

h) Quérum. Las comisiones permanentes y especiales no podran
entrar en sesidn ni adoptar acuerdos sin la asistencia de la
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mayoria de sus miembros. Si es en unién de 2 o mas comisiones,
funcionaran con la mayoria de los miembros de cada una de ellas;
en caso de que citadas en dos ocasiones no hubiere quérum, se
podra constituir con 4 miembros y previa tercera citacion por el
presidente de la corporacion. (Art. 33) Si es una comisién mixta
no puede sesionar ni adoptar acuerdos sin la concurrencia de la
mayoria de los miembros de cada cdmara.

i) Resoluciones. Las comisiones permanentes y especiales
adoptaran sus acuerdos por mayoria absoluta de los presentes.
(Art. 33)

Los acuerdos de las comisiones mixtas se adoptaran por mayoria
absoluta de presentes. (Art. 49)

j) Funcionamiento de los érganos de dictaminacidn.
Citaciones.

Los miembros de las comisiones seran citados por sus presidentes,
guienes indicaran la hora de inicio y de término de la sesion y las
materias que se trataran. (Art. 34)

Sesiones. En cada sesién de comisidn, el presidente debe dar
cuenta a ésta de los asuntos que se hayan recibido. 2 o mds
miembros de una comisién podran requerir por escrito al
presidente de la misma, que en un plazo de 60 dias ponga en
tabla un determinado asunto que se encuentre pendiente, el
cual se colocara en el primer lugar de la tabla de algunas de las
sesiones dentro de dicho lapso. El Presidente, previo informe a la
comision, podra prorrogar el plazo hasta por 30 dias. (Art. 36)

Si un asunto pasa a comisién para primer informe, se omitira la
discusién particular. A pesar de ello, se realizard cuando asi lo
soliciten por escrito a lo menos cinco senadores en el periodo
gue medie entre la cuenta del asunto y el término del Orden del
Dia de la sesidon ordinaria o extraordinaria siguiente. (Art. 36)
Las sesiones de las comisiones serdn grabadas en cintas
magnetofdnicas y tales grabaciones se mantendrdn en custodia
de su secretaria, con caracter reservado, por un plazo de dos
afios. (Art. 40)
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Archivo de los asuntos. (Art. 36 bis)

En el caso de los asuntos que hubieren perdido su oportunidad,
la comisién respectiva puede proponer, o escuchando su parecer,
la sala acordard el archivo de los asuntos a que se refiere el inciso
primero del articulo 36.
Sinperjuiciodeloanterior,altranscurrirelplazodedosafiossinque
la comisidon se hubiere pronunciado sobre los asuntos sometidos
a su conocimiento, éstos pasaran automaticamente al archivo.
Lo anterior, no se aplicara a los asuntos que ya hubieren sido
aprobados por la CAmara de Diputados. En este caso, si hubieren
perdido oportunidad o hubieren transcurrido dos afios sin
pronunciamientodelacomision,éstapropondraalaSalaquerecabe
el acuerdo previo de dicha corporacidon para proceder al archivo.
El desarchivo procederd a peticion del Presidente de la Republica,
tratdndosedeasuntosdesuiniciativa, ode cualquiersenador, enel
casode mociones parlamentarias. Desarchivado un proyecto, éste
volvera al estado en que se encontraba al momento de archivarse.

Recopilacién de informacion y estudio de la misma.

Las comisiones deberdn reunir los antecedentes del asunto
y estudiar los hechos que estimen necesarios para informar
al Senado; podran solicitar de las autoridades respectivas
la comparecencia de funcionarios que puedan ilustrar en
los debates, inclusive asesorarse de cualquier especialista
en la materia; oir a las instituciones y personas que estimen
convenientes. (Art. 38)

Asimismo, podran pedir informacién a los organismos de la
administracién del estado. (Art. 39)

Lugar para sesionar. Por acuerdo de la mayoria de sus miembros,
las comisiones podran constituirse, sesionar y adoptar acuerdos
en cualquier parte del territorio nacional, debiendo dar cuenta
trimestralmente de la realizacidn de estas sesiones a la Comision
de Régimen Interior.

Contodo, podransesionarenunaciudaddistintadeaquellaenque
la sala celebre sus sesiones, sélo los dias en que ésta no se redna.

119




120

Informe de comision.

Dard cuenta de los acuerdos de ésta, sefialando sus fundamentos,
las opiniones de mayoriay minoriay el resultado de las votaciones
para adoptarlas, precisando el voto de cada senador presente en
la comisidn.

Sefialara las normas legales relacionadas con el proyecto y en
su caso, indicar las disposiciones de éste que requieran quérum
especial de aprobacion, asi como el hecho de haberse puesto en
conocimiento de la Corte Suprema las normas que lo requieran,
en virtud de lo previsto en el articulo 74 constitucional. (Art. 40)
En el articulado que se proponga, o que sea consecuencia de
las modificaciones acordadas, se distinguird graficamente la
iniciativa que tuvieron las disposiciones y la votacién con que
hayan sido aprobadas.

Constituird informe de la Comisién el que sea suscrito por la
mayoria de sus miembros, y sélo podran suscribirlo aquéllos que
hayan concurrido a cualquiera de las sesiones en que se debatié
el respectivo proyecto. Sin embargo, los senadores que no se
conformen con la opinidn de la mayoria podran presentar, por
separado, su informe particular.

Los informes se mantendran en reserva mientras no se dé
cuenta de ellos al Senado, salvo acuerdo en contrario de la
comision o autorizaciéon de su presidente. La comisidon podra
designar a uno de sus miembros para que sostenga ante la
sala las conclusiones de su informe. En caso de hacerlo, debera
consignarse en el informe el nombre del senador informante.
Cuando un asunto sea enviado a dos o mdas comisiones para
su estudio e informe, deberd ser conocido sucesivamente por
cada una de éstas en el orden preciso en que lo haya dispuesto
la sala. En tal caso, la primera de ellas debera hacer su informe
y proponer las modificaciones que estimare pertinentes, si fuere
el caso, al proyecto sometido a su conocimiento y las siguientes
deberan hacerlo al texto del proyecto contenido en el informe
de la comisidn que la haya precedido en el estudio. Con todo, la
Comision de Hacienda, cuando conozca un asunto en virtud de lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 27, u otras comisiones
a las que se encomiende el estudio de determinados articulos,




Serie Roja

solamente deberan informar las disposiciones que fueren
pertinentes. (Art. 41)

Notificaciones de la comisidn.

Las comunicaciones oficiales que ordenen las comisiones se
haran por el presidente y el secretario de la comisién, cuando se
refieran a las personas indicadas en el N2 72 del articulo 23. En
los demas casos, las hara el secretario. (Art. 42)

Reglas para las comisiones mixtas.

Designados los senadores y diputados que integraran la
comision mixta, el presidente del Senado los citard a una
sesidn para constituirse, elegir al presidente de la comisidn,
asi como fijar dias y horas para las sesiones ordinarias, sin
perjuicio de poder abocarse de inmediato al estudio del asunto
correspondiente. (Art. 48)

Si no existe norma especial, las comisiones mixtas deben
evacuar sus informes en el plazo de 15 dias, contado desde su
constitucion, a menos que ellas acuerden prorrogarlo por los
dos tercios de sus miembros, sin perjuicio de las urgencias. Los
informes serdn dirigidos a ambas cdmaras, sus proposiciones
no seran objeto de indicaciones y se votaran en conjunto, salvo
que la propia comisién hubiere propuesto en su informe otra
forma de votacion la proposicion de la comision mixta(Art.
50)

Cuando haya urgencia respecto de un proyecto que se
encuentre en comisién mixta, tendrd lugar lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso
Nacional. En este caso, el oficio que emita el Presidente de la
Republica debe dirigirse al Senado. (Art. 51)

Las atribuciones y deberes de las comisiones mixtas son
iguales. (Art. 52)

En lo no previsto se regirdn por lo dispuesto en el reglamento.
(Art. 53)
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Directiva. Lacamaraelegird, por mayoriaabsolutayenvotaciénsecreta,
un presidente, un primer vicepresidente y un segundo vicepresidente,
guienes constituyen la mesa de la Cdmara de Diputados, la cual durara
en funciones hasta el final del periodo legislativo. (Art. 44)

Comisiones.
a) Reglas Generales.

Marco juridico. Las comisiones se rigen por el libro tercero del
reglamento y de manera supletoria se aplicaran las demds normas
de éste, en todo aquello que fuere necesario. (Art. 195)

Tramite de resoluciones. Las resoluciones o proyectos aprobados
por las comisiones, se tramitaran sin esperar la aprobacion del acta,
salvo acuerdo en contrario. (Art. 196) Los acuerdos se comunicaran
en el plazo mas breve y sin esperar aprobacion del acta, salvo que
se disponga otra cosa. (Art. 196)

Si un asunto no tiene discusidn o debe resolverse por votacion
inmediata, no se realizard debate alguno y se procedera a tomar la
votacion. (Art. 197)

Votacionenlasresoluciones.Setomaransiemprepormayoriaabsoluta
de los diputados que participen en la votacién, salvo que requiera el
reglamento otra mayoria para determinados casos. Si proclamada
una votacion se advierte que los votos afirmativos son mas que los
negativos, pero menos que la suma de éstos y de las abstenciones,
se procedera de inmediato a repetir la votacién, con requerimiento
a los sefores diputados que se hayan abstenido para que emitan su
preferencia afirmativa o negativamente. Si en la segunda votacién
se produce la misma situacién descrita en el inciso precedente,
las abstenciones se sumaran a los votos afirmativos. (Art. 198)

Prohibicion de ingresar con armas a sala de sesiones. Estdn
obligados los diputados a no entrar con armas a la sala de sesiones
de la comisidn, cuyo presidente calificara los objetos que considere
prohibidos y determinara que estd impedido el diputado infractor a
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acceder ala sala de la comisidon durante un mes; si reincide, durante
2 meses, y en caso de nueva reincidencia, durante 6 meses. (Art. 201)

Precedentes. Las resoluciones que se emitan en aplicacion del
reglamento, en la discusion de cualquier asunto o en el curso de los
procedimientos de una sesidn, seran simples precedentes sin fuerza
obligatoria para la préctica ulterior. (Art. 202)

Lugar de sesiones. Las comisiones sesionaran en la sala que se le
destine. Sin embargo, por acuerdo de la mayoria absoluta del total
de sus miembros, podran constituirse en cualquier punto del
territorio nacional, para el cumplimiento de sus funciones. (Art. 203)
Plazo para rendir informe. La Camara puede acordar un plazo a
alguna comisidén para que se pronuncie y emita informe sobre un
determinado proyecto, con lo cual procederd la clausura del debate
de acuerdo a las normas generales. (Art. 204)

Reclamaciéon de la conducta del Presidente. Cualquier diputado
miembro de la comisiéon podrd reclamar la conducta del presidente
de la misma, la cual se resolvera al término de la primera sesién
ordinaria que se celebre a partir del dia siguiente, con un debate
de 20 minutos por uno o mads diputados que impugnaren dicha
conducta y otro u otros que la apoyen, si se acogen a la reclamacidén
se producird de inmediato la vacancia y se actuard de conformidad
con el articulo 234, es decir, se elige en la primera sesién ordinaria
después de 45 horas. (Art. 209)

Suspension de las anteriores disposiciones. Por acuerdo unanime
de los diputados presentes, se podrd suspender dichas disposiciones
para un caso particular. Asimismo, serdn validos para las comisiones
los acuerdos adoptados por la camara en el mismo sentido. (Art. 210)

Audiencias. Las comisiones deberdn realizar una audiencia con
duracién de 1 hora, a lo menos, para escuchar a las instituciones
o entidades que tengan interés en la materia a que se refiere
el proyecto. Audiencia que sera previa al inicio del estudio del
proyecto. (Art. 211)

Las comisiones podran, por simple mayoria, autorizar la transmision
televisiva y radial del tramite de audiencias publicas, de la
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presentacion del proyecto de ley por el ministro o de la mocién por
sus autores o de la opinidn que sobre el proyecto se reciba de parte
de expertos o invitados especiales. La transmisidn de otros tramites
requerirdn el quérum de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. Las jornadas tematicas anuales a que se refiere el articulo
218 bis seran siempre publicas. Las sesiones de las comisiones
investigadoras podran ser transmitidas televisiva y radialmente con
el acuerdo undnime de la comision.

b) Comisiones. Habra comisiones permanentes, unidas, especiales,
mixtas e investigadoras. (Art. 212)

1. Las Comisiones Permanentes compuestas cada una por 13
miembros, son:

1- De Gobierno Interior, Regionalizacidn, Planificacidon y
Desarrollo Social.
2.- De Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana.
3.- De Constitucion, Legislacidn y Justicia.
4.- De Educaciodn, Cultura, Deportes y Recreacion.
5.- De Hacienda.
6.- De Defensa Nacional.
7.- De Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones.
8.- De Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural.
9.- De Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente.
10.- De Salud.
11.- De Trabajo y Seguridad Social.
12.- De Mineria y Energia.
13.- De Economia, Fomento y Desarrollo.
14.- De la Vivienda y Desarrollo Urbano.
15.- De Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.
16.- De Familia.
17. De Ciencias y Tecnologia.
18.- De Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos.
19.-De Régimen Interno, Administracion y Reglamento.
(Art. 213)
Representacion de los partidos en cada comision.
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Los partidos politicos que formen parte de la Cadmara, estaran
representados en cada comisién por un nimero proporcional al de
diputados con que cuenten, determinado por un coeficiente fijo
gue resulta de dividir el total de los cargos de todas las comisiones
por el nimero de diputados de la corporacidn, cuyo coeficiente se
multiplicard por el nimero de diputados de cada partido politico y
ese resultado sefialara los cargos que le correspondan. En caso de
fracciones, se aplicara la ley que determina la manera de computar
las fracciones. (Art. 213)

Eleccion de los miembros de la Comision.

La mesa los propone y la cdmara los elige. La propuesta no
tiene discusidn y si no se pide votacién, se tendra por aprobada
tacitamente; en caso contrario la sala, en votacién econdmica
inmediata, resolverd sobre la propuesta de la mesa, que contendra:
el nimero de cargos por partido, segin la férmula anterior, las
comisiones en que estos seran distribuidos y el nombre de los
diputados que los ejerceran. (Art. 214)

Reemplazo de los miembros de Comision.

El jefe del comité respectivo propone el reemplazo y sélo lo autoriza
el secretario de la cdmara si se trata de un cambio permanente, o
por el secretario de la comisidn respectiva si es un cambio transitorio
y hasta el instante mismo anterior al de iniciacidn de la sesion de
la comisidn correspondiente. Se dejara constancia en el acta de la
sesidn mds proxima si se trata de reemplazo definitivo. (Art. 214)

Qudérum. Las comisiones permanentes podran sesionar con cuatro
de sus miembros. (Art. 215)

Citacion a sesion. En la cita a sesion de las comisiones, se indicara
la tabla de los asuntos que deban tratarse. Un ejemplar de esta
citacién se debe enviar al ministro que corresponda la materia y a
los distintos comités parlamentarios, y se fijara otro en lugar visible,
al lado de la tabla de anuncio de las comisiones citadas. (Art. 216)
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Competencia de las Comisiones.

Conoceran de los proyectos de ley y materias que les sean enviados
al darse curso a la cuenta, para esto se tendrd en consideracion la
especialidad de cada una de ellas. (Art. 217)

Subcomisiones. Las comisiones, a fin de allegarse de todos los
antecedentes para el despacho de un proyecto de ley o para
acelerar el trabajo legislativo, podran establecer subcomisiones de
entre sus miembros, salvo que una tercera parte de sus integrantes
se opongan a ello. (Art. 218)

Jornadas Temadticas. Las comisiones permanentes, en coordinacién
con la mesa, deberan establecer un sistema de relacién con
la ciudadania a través de jornadas temadticas, que seran dos
en cada periodo legislativo, con el objeto de desarrollar uno
o varios temas de interés e interactuar con los ciudadanos
relacionados con la temdtica en cuestiéon.  (Art. 218 bis)

Del trabajo de las Comisiones.

Los diputados que no sean miembros de una comisién podran asistir
a ella, formular indicaciones y tomar parte en sus discusiones, pero
no en las votaciones. (Art. 224)

Las comisiones podran reunirse cualquier dia:

a) Cuando se trate de horas distintas de aquellas en que tenga
acordado sesionar la Cdmara.

b) Cuando deban ocuparse de una acusacién constitucional o
considerar proyectos de suma urgencia o de discusién inmediata.
¢) Simultaneamente con las sesiones de la cdmara que se rijan por
las normas de los incidentes.

Toda sesion de comision se levantara 10 minutos antes de iniciarse
una sesion de la cdmara. (Art. 225)

Si a la hora fijada para abrir sesién no existe quérum, se esperard a
los diputados por diez minutos, transcurridos los cuales sin haber
acudido, se les llamara por cinco minutos, si no acuden sin juntarse
el numero exigido, se declarard fracasada la sesion. El secretario
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certificard este hecho y pasard la ndmina de Diputados inasistentes a
la tesoreria, para los efectos de la multa correspondiente. (Art. 227)

2. Comisiones Unidas.

Dos o mas comisiones podran encargarse, unidas, del examen de un
determinado asunto, cuando la cdmara asi lo acuerde; en su primera
sesion fijardn dia y hora para sesiones ordinarias. (Art. 228)

Deberan sesionary adoptar acuerdos, alo menos con 3 miembros de
cada una de ellas; el o los diputados que sean miembros de ambas
podran hacer valer esta doble calidad. Presidira las comisiones
unidas, el titular de alguna de dichas Comisiones, seglin el orden de
precedencia del articulo 213.

Unacomisiénno podra celebrarsesiénsimultdneamente conlaunida
de que forme parte. La reclamacion de la conducta del presidente
de las comisiones unidas, debera ser resuelta por la comisién de la
cual sea presidente el diputado afectado.

3. Comisiones especiales. La Cdmara podrd nombrar comisiones
especialesydesignarlosdiputados que debanintegrarlas comisiones
mixtas de diputados y senadores y las bicamerales.

Las comisiones especiales tendrdn la composicién, plazo vy
competencia que la camara les fije al acordar su creacidn, cuya
finalidad es abocarse al estudio de una legislacién especifica o a
recopilar antecedentes sobre una materia determinada, debiendo
informar a la sala el resultado de su cometido, para obtener un
pronunciamiento de ella. En todo lo demas, se rigen por las normas
para las comisiones. (Art. 229)

Qudérum. Se requiere la mayoria absoluta de sus miembros, o el que
la cdmara les fije en cada caso, salvo que tengan igual nimero que
las comisiones permanentes, en cuyo caso si no se establece otro

quérum, podran sesionar también con 4 miembros. (Art. 229)

Constitucion. En la primera sesién se constituird y elegirdn de su
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seno a un presidente por mayoria de votos, fijaran dias y horas para
sus sesiones ordinarias y adoptardn acuerdos relativos al desempeiio
de su cometido, para después levantar la sesion. (Art. 229)

Las comisiones permanentesy especiales podrdnacordar trasladarse
fuera del recinto de la corporacidn en visitas inspectivas, para el
acopio de los antecedentes que requieran, y ni por asentimiento
unanime se podrd acordar que dichas visitas revistan el cardcter de
sesidn reglamentaria.

Sin embargo, los miembros de una comisidn, en visita inspectiva,
podran adoptar todas las resoluciones inherentes al cumplimiento
de las finalidades que dieron origen a la visita.

El secretario de la comisidon harda una relacidon escrita de todo
lo obrado, la que pondrd a disposicion de los miembros de la
comision.

Si no es observada al comenzar la sesidn siguiente, se entendera
aprobada y se agregard al acta de dicha sesion. (Art. 230)

4. Comisiones bicamerales.

La Cdmara podra promover ladesignacién de comisiones bicamerales
de diputados y senadores, para el estudio de materias de interés
comun o cuya complejidad o importancia haga necesario un sistema
excepcional de discusién y aprobacién. (Art. 229)

Estas comisiones bicamerales dispondran sus propias normas de
procedimiento y tendran la competencia y plazo que les acuerden
ambas corporaciones. (Art. 229)

Las comisiones mixtas de diputados y senadores funcionaran,
sesionaran y adoptaran acuerdos con arreglo al articulo 20 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional. (Art. 229)

Presidente de la Comision. Dura en su funcion hasta el término del

periodo legislativo, en caso de vacancia se proveera el cargo por el
tiempo que falte. (Art.231)
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Ausencia o renuncia del Presidente. Ejercera sus funciones el tltimo
gue haya desempefado tal cargo, a falta de éste el diputado que
lo hubiere sido durante el mayor nimero de periodos legislativos
consecutivosy, enigualdad de condiciones, el que tenga precedencia
en el orden alfabético, la cual regird si ninguno de los miembros de
la comisidn ha formado parte de ella o de la Cdmara. (Art. 232)

Si el presidente ha presentado su renuncia al cargo, la comision
deberd pronunciarse sobre ella inmediatamente después de la
cuenta de la primera sesidn ordinaria que celebre y no antes de 45
horas de haber tomado conocimiento de la renuncia. (Art. 233)

Si se da la vacancia del cargo de presidente dentro de un periodo
legislativo, se elegird en la primera sesién ordinaria, después de 45
horas de ocurrida la vacancia. (Art. 234)

Comunicacion de la designacion. EIl nombramiento del presidente
de una comisién se comunicara al presidente de la camara vy al
ministro del ramo. (Art. 235)

Comunicaciones de la Comision. Con acuerdo de la comision, el
presidente de la misma podra dirigir y contestar, de palabra o por
escrito, comunicaciones a nombre de ella. Las escritas, la suscribiran
el presidente y el secretario respectivo. (Art. 236)

Funciones del Presidente. (Art. 237)

a) Presidir las sesiones y dirigir los debates.

b) Cuidar la observancia del reglamento y, en general, hacer uso de
todas las facultades y atribuciones que él le otorga.

c) Llamar al orden al que falte a él, y mantenerlo en la sala.

d) Suscribir las actas de las sesiones, las comunicaciones oficiales
que se dirijan a nombre de la comisién y los otros documentos que
requieran su firma.

e) Abrir, suspender y levantar las sesiones de acuerdo al
reglamento.

f) Fijar las proposiciones que hayan de discutirse por la comision.
g) Conceder la palabra a los diputados en el orden que la soliciten.
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Pidiéndola varios a un tiempo, concederla a su arbitrio.

h) Llamar al orden al diputado que se desvie de la cuestion en
examen.

i) Cerrar el debate cuando proceda su clausura o, cuando ofrecida
dos veces la palabra, ningn diputado haga uso de ella. (Art. 237)

j) Ordenar que se reciba la votacién, fijar su orden y proclamar el
resultado y la decisidn de la Comision.

k) Ordenar que se reciba la votacion, fijar su orden y proclamar el
resultado y la decisidn de la comisién.

I) Calificar los asuntos de que deba darse cuenta en sesidn secreta,
sin perjuicio de la facultad que concede al Presidente de la
Republica el N° 17° del articulo 32 de la Constitucion Politica.

m) Constituir la comision en sesién secreta cuando el giro del
debate o las observaciones que se formulen a los documentos a
gue se pretenda dar lectura, asi lo exijan. Tomada la decision de
constituir lacomisién en sesidn secreta, los asistentes invitados que
no sean parlamentarios, ministros, ni personal autorizado, deberan
abandonarla. Se suspenderd la sesion mientras esto se cumple.

n) Indicar los asuntos de facil despacho y fijar su orden en la Tabla
respectiva.

f) Citar a sesion al iniciarse cada legislatura, y dentro de ella:
* Cuando lo estime necesario.
* Cuando lo acuerde la comisién.
* Cuando lo solicite el Presidente de la Republica.

0) Determinar los articulos que deben ser conocidos por la
Comision de Hacienda.

p) Declarar la inadmisibilidad de las indicaciones, de conformidad
al articulo 25 de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso
Nacional.

g) Suspender las sesiones ordinarias cuando no haya proyectos en
tabla.

r) Destinar el todo o parte de una sesion ordinaria, a tratar asuntos
de interés publico o materias correspondientes al ambito o
competencia de la comisién, debiendo indicarse en la citacién a la
sesion el asunto o materia a tratarse.
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Cita a las sesiones.

Toda citacién se hard, por lo menos, con cuatro horas de
anticipacién respecto de aquella en que deba comenzar la sesidn,
por el secretario de la comision. Este plazo se contara desde que
la autoridad competente la ordene, o la comisién la acuerde. La
citacién indicard la tabla que servira para dicha sesién, y debera ser
colocada en lugares visibles dentro del recinto de la corporacién.
Enlascitaciones a sesiones que tengan por objeto tratar proyectos de
ley con urgencia, deberan indicarse las fechas de vencimiento de los
plazos reglamentarios, legales y constitucionales correspondientes.
(Art. 239)

De las sesiones. (Art. 238)

La primera sesion de comision de cada periodo legislativo, se
celebrard en la oportunidad que corresponda de acuerdo a lo que se
determine en la primera sesion de la camara y ella tendra por objeto:

* Tomar conocimiento de su composicion y elegir su presidente,
por mayoria de votos.

* Designar dias y horas para la celebracién de las sesiones
ordinarias. En seguida, se levantara la sesion.

En la primera sesidon de comisidn de cada legislatura, se fijara
la Tabla para las sesiones ordinarias. Todos estos acuerdos o
cualquier modificacién de ellos se comunicaran a los miembros de
la comisidn.

El presidente abrira la sesidn, tocando la campanilla y pronunciando
esta frase: "En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesién".
(Art. 248)

Si en el curso de una sesién corresponde adoptar un acuerdo y falta
numero, se llamara a los diputados, y si transcurridos cinco minutos

no se completa el qudérum, el presidente la levantard. (Art. 247)

Si en el curso de una sesion falta numero y de esta circunstancia
reclamaren, a lo menos, dos miembros de la comisién, se llamara
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a los diputados por cinco minutos y se procederd en lo demas
conforme al inciso anterior. (Art. 245)

Enlos casosaqueserefiere el articulo anteriory en los contemplados
en el articulo 160, (fracaso de sesidén) a los diputados que no se
encuentren en la Sala les seran aplicables las medidas del articulo
77 (multas). Ningun diputado presente en la sala, podrad excusarse
de votar, salvo el presidente. A los diputados que no voten se les
considerara como ausentes de la sala, para los efectos del articulo
77. (Art. 246)

Cada vez que se levante la sesién por falta de numero, se dejara
testimonio en el acta de los diputados presentes en la sala en ese
momento. (Art. 247)

Clases de sesiones. Seran ordinarias o especiales, publicas o
secretas. (Art. 240)

Cada semana se celebrard una sesidn ordinaria en los dias y horas
gue se designen, de acuerdo con el articulo 238.

Se entenderd como hora reglamentaria de término de la sesidn la
gue indique la citacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
penultimo del articulo 225. (Diez minutos antes de la sesidn de
camara) (Art. 241)

Habra sesiones especiales cuando lo acuerde la comisién, cuando
el presidente de la comisién o de la cdmara lo ordenen y cuando lo
solicite el Presidente de la Republica. (Art. 242)

Las sesiones seran secretas cuando asi lo acuerde la Comisidn, lo
ordene su presidente o lo solicite el Presidente de la Republica. (Art,
243)

A las sesiones secretas deberan asistir el secretario de la comision,
quien se asesorara por el personal de secretaria que determine.
Podrdn concurrir, también, el secretario de camara, el prosecretario
y el secretario jefe de comisiones, y el personal de la redaccion que
deba hacer la versién taquigrafica de la sesién, cuando corresponda.
(Art. 243)

Se prohibe ingresar con teléfonos celulares a las salas de comisiones.
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En el caso de que asi ocurriere, se debera hacer entrega de ellos al
secretario de la misma. (Art.243)
Podrdn entrar a la sala de sesiones los ministros de estado, y
el personal que sea llamado por el presidente y sélo en forma
transitoria, siempre que haya prestado juramento o promesa de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 315. (Art. 243)

Los turnos taquigraficos de la sesidn secreta y la Unica versién que
se hard de ellos, deberdn ser destruidos por el jefe de la redaccion
en presencia del secretario de la comision, inmediatamente después
que éste la haya incorporado al acta de la sesidn, la cual también serd
secreta. (Art. 243)

Las comisiones no podran acordar sesiones entre las 0 horas y las 10
horas, salvo las especiales que ordene el presidente de la comisién o
el de la cdmara, en su caso, o que solicite el Presidente de la Republica.
(Art. 244)

Del acta. Debera contener el nombre del diputado que haya presidido
la sesidn, el de los diputados asistentes por orden alfabético, la de
los ministros de estado que concurrieron, el nombre del secretario,
la enumeracién de los documentos de que se haya dado cuenta, con
especificacién del trdmite o resolucién, la enunciacién de los asuntos
que se hayan discutido y de los acuerdos adoptados, el texto completo
de los proyectos de ley o de acuerdo aprobados por la comisién, y
todas aquellas otras materias de las cuales se considere necesario
dejar constancia, mas una relacién sustancial de todo lo ocurrido.
Cada vez que se levante la sesion por falta de quérum, se debera dejar
constancia en el acta del nombre de los diputados presentes en las
sesiones. (Art. 249)

El acta, que se conservara en un Unico ejemplar en poder del
secretario, quedara a disposicion de los diputados. Si no es objeto de
observaciones al comenzar la sesion siguiente, quedara aprobada.
Estas observaciones deberan hacerse presentes al secretario, antes de
abrirse la sesidn, se discutiran dentro de los diez primeros minutos,
contados desde el comienzo de la sesidn, y se dejara testimonio de
las rectificaciones que se acuerden, al margen del acta reparada, salvo
que la comisidon acuerde enmendarla. Si dos miembros de la comision
lo piden, el secretario leera el acta de la sesién que haya quedado a
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disposicion y, una vez leida, el presidente preguntara si esta exacta. El
acta y la eventual version taquigrafica del debate, sélo serdn publicas
y podran ser difundidas, total o parcialmente, con acuerdo de la
comision. De las actas y de la versidn taquigrdfica no se sacaran copias.
Sin embargo, la comisién podra acordar otorgar una copia numerada a
cada diputado miembro de la misma para su consulta durante la sesion,
al término de la cual debera devolverla al secretario de la comision.
Los incisos precedentes serdn aplicables respecto de los documentos
que reciba la comisidon. No obstante lo dispuesto en este articulo, el
presidente de la comisién y el diputado informante podran tener copia
de las actas, versiones taquigraficas y documentos recibidos, pudiendo
mantenerlos en su poder, en tanto sea necesario. (Art. 250)

De la cuenta.

El secretario dard cuenta de todos los documentos o materias, dirigidos
o tramitados a la comisién. Luego de la cuenta de cada sesion, el
Secretario dara lectura a la lista de pareos, para los efectos de las
votaciones que hayan de tener efecto durante la sesidn. A peticién de
un miembro de la comisiéon e inmediatamente después de la cuenta,
se podrd acordar la lectura de algiin documento que figure en ella.
(Art. 251)

De la tabla de facil despacho. Sélo las sesiones ordinarias la tendran.
Se destinardn los primeros 30 minutos a tratar los asuntos que figuren
en la tabla. Para prérroga de tiempo se requiere unanimidad. (Art. 252)
Los proyectos de la tabla de facil despacho se discutirdn en general
y particular a la vez. Cerrado el debate, y aprobado en general el
proyecto, se votara cada articulo, aun cuando no haya sido objeto de
indicaciones, las que podran presentarse hasta el momento mismo de
suvotacion. Respecto de las indicaciones para agregar articulos nuevos,
ellas podran formularse hasta el momento de iniciarse la votacién del
ultimo articulo del proyecto. Sin embargo, habrd discusidn particular
respecto de aquellos articulos que sean objeto de indicaciones y de los
articulos nuevos que se propongan. Para los efectos de la duracién de
los discursos, se aplicardn en esta tabla las normas del inciso tercero
del articulo 272 (tiempo de los discursos). (Art. 253)

Un miembro de la comisién podra formular indicacién, por una sola
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vez durante la discusiéon de un proyecto, para retirarlo de la tabla de
facil despacho. Esta indicacion sera sometida a votacién inmediatay en
forma econdmica. Rechazada, no podrd renovarse durante la misma
legislatura. Retirado un proyecto en la forma prescrita, no podra el
presidente de la comisidn anunciarlo en la tabla de facil despacho por el
resto de la legislatura, salvo acuerdo expreso de la comisién. (Art. 254)

El presidente determinara los asuntos que deben formar la tabla de facil
despacho, la cual regira sdlo para la sesion ordinaria correspondiente.
(Art. 255)

Del orden del dia. En las sesiones ordinarias, la parte que sigue a la
tabla de facil despacho o a la cuenta, si no hubiere facil despacho, se
denominara orden del dia, tendra una duracion minima de una hora
y sera destinada, exclusivamente, a tratar los asuntos que figuren en
esta tabla, sin que pueda admitirse indicacién extrafia a ellos. A esta
parte de la sesién se agregara el tiempo que siga a la cuenta y que no
se ocupe en la tabla de facil despacho.

Las sesiones especiales tendran solamente Orden del Dia y su Tabla
serd la que se indique en la citacion. (Art. 256)

Tabla General. Servird para el orden del dia de las sesiones ordinarias
y se formara por acuerdo de la comisién al comenzar cada legislatura.
Las indicaciones para alterar la tabla que regird para las sesiones
siguientes deberan ser formuladas por algiin miembro de la comision
y seran votadas en el tiempo destinado a este objeto por el articulo
285, (votar proposiciones que deban producir efecto para la sesion
siguiente). (Art. 257)

Orden de la tabla. El orden de preferencia sera el siguiente:

1°.- Los proyectos con discusién inmediata.

2°.- Los proyectos con suma urgencia.

3°.- Los proyectos con simple urgencia.

4° - Los proyectos remitidos para que la comisién los informe dentro
de cierto plazo.

5°.- Los proyectos enviados a comisién para segundo informe.

6°.- Los demas asuntos que se acuerde colocar en tabla. (Art. 258)
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En el orden del dia se guardara rigurosamente la unidad del debate, y
s6lo podran, por excepcion, admitirse indicaciones relacionadas con el
proyecto en discusidon cuando versen sobre los objetos siguientes.

En la discusion general:
a) Para aplazar la discusion.
En la discusidn particular:

a) Para aplazar hasta la préxima sesidn ordinaria el conocimiento de
uno o mas articulos del proyecto.

b) Para reabrir el debate de una disposicién sobre la cual ya se haya
cerrado, siempre que del estudio de otra disposicion o de la idea del
proyecto, aparezca como necesaria esa reapertura.

No se podrd pedir votacién nominal para ninguna de estas indicaciones,
las cuales se votaran sin discusion en el acto de ser formuladas.

Las relativas a la letra b) necesitaran para ser aprobadas los votos de
los dos tercios de los diputados presentes.

Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 267 (presentacion de indicaciones en la
discusidn particular). (Art. 259)

De los tramites. Las comisiones podran ser citadas para conocer de los
asuntos que la Cdmara les envie aun cuando no se haya dado cuenta
de ellos previamente. (Art. 261)

La discusion de los proyectos sera aplazada por veinticuatro horas
cuando sus boletines no estén impresos y asi lo solicite un diputado
miembro de la comision (Art. 262)

Antes de iniciarse la discusién de un proyecto, el secretario de
la respectiva comisién o el abogado ayudante, previa delegacién
entregard a sus miembros una minuta que deberd establecer, entre
otros aspectos, si se trata de un mensaje o de una mocidn, en este
ultimo caso con indicacion del nombre o nombres de sus autores; su
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origen, su urgencia, sila tuviere, unasintesis de las ideas fundamentales
o matrices, y su incidencia o efectos en la legislacién vigente. Ademas,
si la comision lo estima pertinente, el secretario hara una relacion
descriptiva de la iniciativa, sin emitir juicios de valor.

En el caso de proyectos calificados de "discusién inmediata" o de
"suma" urgencia, no sera aplicable el inciso precedente.

Al momento de iniciarse la tramitacién de un proyecto, las comisiones
podran designar a uno de sus integrantes para que, en calidad de
diputado informante, se encargue de sostener el pronunciamiento de
la comision, durante la discusion en la Sala. (Art. 263)

A peticidn de un miembro de la comisién, esta podra acordar, sin
debate y en votacién econdmicainmediata, la lectura de un documento
determinado, sin cargo al tiempo del peticionario. (Art. 264)

De las discusiones.

La discusién de un proyecto no terminada en un periodo legislativo,
podra continuarse en el siguiente. (Art. 265)

Las discusiones pueden ser:
a) Unica.
b) Primera y segunda.
c) General y particular. (Art. 266)

Aprobado en general el proyecto, se entrard a la discusidon de cada
articulo, conjuntamente con las indicaciones que se presenten sobre él
por el Presidente de la Republica o los diputados. Sélo serdn admitidas
las indicaciones que digan relacién directa con las ideas matrices o
fundamentalesdel proyecto. Todasdeberanser presentadas porescrito,
debidamente redactadas, especificandose el lugar que corresponda al
articulo o inciso nuevo que se propone agregar, o indicdndose la o las
modificaciones que se pretende introducir.

Noserdanadmisibleslasindicacionesaqueserefierenlosincisossegundo
y tercero del articulo 24 de la Ley Organica Constitucional del congreso
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nacional (contrarias a la Constitucidn; importen nuevos gastos, o se
trate de materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica).

Las indicaciones podran formularse tanto durante la discusion general
como hasta el momento de cerrarse el debate respecto de cada uno
de los articulos. En la discusién particular, la comisién podra fijar un
plazo especial para la presentacion de indicaciones acerca de todos o
cada uno de los articulos del proyecto en estudio.

Las indicaciones para introducir articulos nuevos podran formularse
hasta la clausura del debate del Ultimo articulo del proyecto. (Art. 267)

Aprobado en general el proyecto por la cdmara, volvera a la comision
competente con todas las indicaciones presentadas para su discusion
en el segundo informe.

En este tramite, la comision deberd pronunciarse sobre todas las
indicaciones cursadas y podra, ademas, introducir nuevas enmiendas
al proyecto. (Art. 268)

El presidente declarard terminada la discusion:

1°- Si ofrecida la palabra por dos veces consecutivas, ningun
diputado la pide.

2°.- Si ha llegado la hora de término fijada a esa discusion por el
reglamento o por un acuerdo undnime de la comision.

3°.- Si se ha aprobado la clausura del debate.

Pronunciado por el Presidente "cerrado el debate" sélo se admitirdn
indicaciones parareabrirlo en conformidad a la letra b) del articulo 259,
(estudio de otra disposicidon o idea del proyecto) y se procederd a la
votacidn o al tramite que corresponda. Este precepto rige sin perjuicio
de lo dispuesto por el inciso primero del articulo 210 (suspensién del
Reglamento). (Art. 269)

El autor de una indicacién podra retirarla en cualquier momento antes

de ser sometida a votacién. Sin embargo, otro diputado podra hacerla
suya. (Art. 270)
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Despachado un proyecto de ley, no podra reabrirse debate sobre él,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 210.
Despachado un articulo, sélo podra reabrirse debate respecto de él
en conformidad al articulo 259. (Estudio de otra disposicion o idea del
proyecto) (Art. 271)

Cada diputado podrd hablar sélo dos veces en la discusion general, y
dos veces, en cada articulo, en la discusion particular. En la discusion
general, el primero y segundo discursos duraran como maximo
quince y cinco minutos, respectivamente. En la discusion particular,
la duracion mdaxima de cada uno de los dos discursos sera de cinco
minutos. Dentro de estos términos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 263 (lectura de documento), se computard el tiempo de las
lecturas que haga o pida el orador. El diputado que haya hecho uso
de estos derechos, no podrd tomar parte en el debate nuevamente, ni
por medio de interrupciones, ni por cesion de su tiempo que le haga
otro diputado. (Art. 272)

De las faltas al orden.
Es falta al orden:

1. Tomar la palabra sin haberla otorgado el presidente.

2. Salirse de la cuestidn sometida a examen.

3. Interrumpir al diputado o ministro de estado que habla o hacer
ruido para perturbarlo en su discurso.

4° - Dirigir la palabra directamente a los ministros de estado o a los
diputados. 5°.- Faltar el respeto debido a la comisidn, a los diputados
0 a los ministros de estado, con acciones o palabras descomedidas,
o hacer imputaciones a cualquier persona o funcionario de dentro o
de fuera de la comisidn, atribuyéndoles intenciones o sentimientos
opuestos a sus deberes. No se reputard tal la inculpacidon de
desacierto, negligencia o incapacidad de los funcionarios, ni la
censura de sus actos oficiales como opuestos a las leyes o al bien
publico. (Art. 273)

Medidas para reprimir las faltas al orden. El presidente debera
reprimir las faltas al orden con alguna de las medidas siguientes:
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a) Llamado al orden.

b) Amonestacion.

c) Censura.

d) Privacidn del uso de la palabra, que hard caducar el derecho del
diputado para tomar parte en el debate.

e) Privacion del uso de la palabra durante tres sesiones
consecutivas.

El presidente debera aplicar estas medidas en el orden expresado, y
s6lo podra hacer uso de la ultima previo acuerdo de la comisiéon y en
caso de ineficacia de las primeras. El acuerdo de la comisién, cuando
proceda, se tomara sin debate y en votacidon econdmica.

Si la comisién no presta su acuerdo, el presidente, en caso de
reincidencia, aplicara la medida de censura. Si ésta resulta ineficaz, el
presidente aplicarad la medida de la letra e), sin requerir el acuerdo de
la comision. (Art. 274)

Las medidas establecidas en las letras b), ¢), d) y e) del articulo anterior,
llevaran consigo, como penas anexas, las multas que la Comisidn de
Régimen Interno, Administracion y Reglamento establezca. En ningln
caso, estas multas podran exceder, durante el mes, del 50% del monto
de la dieta. (Art. 275)

Las deducciones se descontaran por la Tesoreria de la Cdmara de la
dieta mensual del diputado afectado. (Art. 276)

De las clausuras.

Un diputado miembro de la comisién podra, en cualquier momento de
la discusidn, pedir, por escrito, la clausura del debate, conforme a las
reglas de este pdrrafo:

Pedida la clausura, se votard, cuando proceda, sin debate y en forma
econdmica, inmediatamente después que termine el discurso el
orador que esté haciendo uso de la palabra, quien no podra conceder
interrupciones. (Art. 277)
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En la tabla de fécil despacho se podra pedir la clausura del debate
después que hayan usado de la palabra, a lo menos, dos diputados
gue emitan opiniones opuestas, y ella se votara inmediatamente, sin
debate y en forma econdémica.

Aceptada la clausura se procedera a la votacién del proyecto, en
general o en particular, segun corresponda.

Rechazada la clausura sélo podrd renovarse siempre que se cumplieren
los requisitos indicados. (Art. 278)

Durante la discusion general de un proyecto, se podra pedir la clausura
cuando el debate hubiere ocupado el tiempo de dos 6rdenes del dia o
hayan hablado diez diputados.

Aceptada la clausura, se pondra inmediatamente en votacién general
el proyecto.

Rechazada, podra renovarse la solicitud cuando se hayan pronunciado
tres discursos o se haya discutido el proyecto en otra sesiéon durante
todo el orden del dia. (Art. 279)

En la discusion particular se podra pedir la clausura para un articulo de
un proyecto de ley, cuando su discusién haya ocupado todo el orden
del dia de una sesidn o tres diputados hayan tomado parte en ella, dos
de los cuales hayan emitido opiniones contrapuestas, o cuando seis
diputados hayan participado en el debate.

Aceptada, se procederd a votar el articulo.
Rechazada, podrd renovarse la peticién cada vez que se hayan
pronunciado dos discursos mas. (Art. 280)

De las votaciones.

Las votaciones seran publicas o secretas.

Las publicas seran de dos clases: nominales y econdmicas.

Las votaciones nominales se tomardan por el secretario, quien llamara
a los diputados por orden alfabético a emitir su voto, excepto el
presidente, que votara al final. Antes de tomar el voto del presidente,
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el secretario llamard de viva voz por dos veces, consecutivas, mediante
la siguiente férmula: ¢Hay alguin sefior diputado que no haya emitido
su voto?". Cuando no quede ningun diputado sin emitir su voto, se le
tomarad la votacidn al presidente.

Las econdmicas se tomaran por el sistema de manos levantadas. Se
pediran primero los votos afirmativos; en seguida, los votos negativos y
luego las abstenciones. Si el presidente tiene dudas sobre el resultado,
ordenararepetirla.Siel presidenteaintiene dudasacercadel resultado,
ordenara tomar votacion nominal, la que se hard por estricto orden
alfabético. En este caso, no procedera la fundamentacién del voto.

Los diputados no tendran derecho a voto en los asuntos que interesen
directa y personalmente a ellos, a sus ascendientes y descendientes,
a sus conyuges 0 a sus parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, ambos inclusive. Pero podrdn
votar en asuntos de indole general que puedan beneficiar a una
actividad, gremio o profesidén en que tengan interés.

Cualquier diputado podra pedir que se divida una proposicién antes
de cerrarse el debate, salvo en el caso de las observaciones o votos
formulados por el Presidente de la Republica, segun lo previene el
articulo 35 de la Ley Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional.

El secretario leerd en voz alta la proposicion que deba votarse. En las
votaciones publicas, cuando el presidente declare cerrado el debate,
o cuando deba tomarse votacidn inmediata, se dara por aprobada
la proposicién si ningin Diputado se opone. Antes de iniciarse la
votacidn, el Secretario dard a conocer los pareos oficiales pactados en
conformidad al articulo 166.

En todo caso, el presidente fijard el orden de votacion. La proposicion
original se votard con cada una de sus adiciones o modificaciones. En el
casodeserrechazadaentodasestasformas,sevotardensuformaoriginal.

Si hay indicaciones incompatibles con la proposicién original, se
votardn primero aquéllas, en el orden que el presidente determine.
No podrdn ponerse en votacion articulos o indicaciones que, a juicio
del presidente, sean contradictorios con las ideas ya aprobadas de un
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proyecto de ley o de acuerdo.
Sélo en las votaciones nominales podra fundarse el voto, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 158.

La votacién, sea publica o secreta, se repetird cada vez que en el
numero de votos resulte un defecto, exceso o irregularidad que pueda
influir en el resultado. Si el exceso, defecto o irregularidad son tales
que, rectificada la operacidn, no se altera el resultado, la votacién se
declarard valida.

El secretario anunciard el resultado de cada votacion y el presidente
declarara aprobadas o reprobadas las proposiciones o elegidas las
personas, segun el caso.

Si resulta empate, se repetird la votacion; y si se da el mismo resultado,
quedard para la sesion siguiente. Si en ella vuelve a producirse empate,
se dara la proposicién por desechada.

Si en una eleccién la primera votacion no produce resultado, se
limitara la segunda a las dos personas que hayan obtenido las mas
altas mayorias relativas. En caso de empate, se decidira por sorteo.

En las votaciones se dejard testimonio del nimero de votos afirmativos,
negativos y de las abstenciones. No se admitiran votos condicionales
ni su delegacién.

Para que una votacion sea nominal, se requiere:

a) Que se solicite por escrito, por dos diputados antes de cerrarse
el debate.

b) Que asi lo acuerde la comisidn, en votacidon econdmica,
inmediatamente antes de ponerse en votacidn la proposicion o
articulos para los cuales se haya pedido ella.

Con todo, el presidente la ordenard en caso de dudas acerca del
resultado o de falta de quérum. En ambos casos, no procederd la
fundamentacion del voto.

Sitomada unavotacidon enformaecondmicanohayquérum, se repetira.
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Si en esta segunda vez resulta ineficaz, se llamard a los diputados a la
sala por espacio de dos minutos. Transcurrido este plazo, se tomard
votacidn en forma nominal, y si resulta nuevamente ineficaz por falta
de quérum, se levantara la sesion.

Las votaciones secretas se hardn por medio de boletas blancas
para expresar la afirmativa, negras para la negativa y azules para la
abstencion, las cuales se depositaran por los diputados en la urna
preparada al efecto. Si tomada por dos veces una votacidn en forma
secreta no hay qudrum, se levantara la sesién.

Las multas a que se refiere el articulo 77 se aplicardn sélo a los
diputados que no participaron en la segunda votacion.

En las elecciones, cada diputado escribird en una cédula el o los
nombres de las personas que elige, y el secretario efectuard el
escrutinio y proclamard en voz alta el resultado. En toda votacién por
cédula, las en blanco y las que expresen un voto diferente del que se
pide, se entenderan por no emitidas y no viciaran la votacién.

La recepcidn y escrutinio de las cédulas y la recepcion y cuenta de las
balotas, se hardn con intervencion del presidente y del secretario.

Después de tomados los votos de todos los diputados presentes y de
recogidas las cédulas o balotas, y antes de comenzar el escrutinio,
el secretario preguntara, en voz alta, a la sala si algin diputado no
ha emitido su voto, en dos oportunidades seguidas. Hecho esto,
el presidente declarard terminado el acto mediante las siguientes
palabras: "Terminada la votacion". Pronunciadas estas palabras, no se
admitird ni aun por asentimiento undnime, el voto de ningun diputado.

Para proceder al escrutinio, se verificard que el nimero de balotas o el
de cédulas esté conforme con el de votantes. (Art. 281)

Negada la votacidon nominal, los diputados miembros de la comisidn
podran enviar a la mesa una relacidn escrita de la forma en que se han
emitido sus votos para el efecto de que de ella quede constancia en el
acta. Art. 282)
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En la votacién nominal, los diputados miembros de la comisién podran
fundar el voto hasta por cinco minutos cada uno. (Art. 283)

Las votaciones que procedan en proyectos que modifiquen las leyes
generales o particulares de sueldos, gratificaciones, jubilaciones o
ascensos, y las de interés particular, seran secretas cuando asi lo pida
un diputado miembro de la comision. (Art. 284)

Lascomisiones,enloscasosenqueproceda,destinardnhastadiezminutos
una vez llegada la hora de término de sus sesiones, a votar aquellas
proposicionesquenohayanrequeridodeunpronunciamientoinmediato
y que deban producir efecto para la o las sesiones siguientes. (Art. 285)

Las comisiones informaran los proyectos que se les envien en examen;
prepararan los datos e investigaran los hechos que estimen necesarios
para la deliberacién de la cdmara; podran solicitar de las autoridades
correspondientes informes escritos y la comparecencia de aquellos
funcionarios que estén en situacion de ilustrar sus debates; se haran
asesorar de cualquier especialista de la materia en estudio, y oirdn
a las instituciones y personas que estimen convenientes. Admitido a
tramitacion un proyecto de ley se remitira de inmediato a la Oficina de
Informaciones una copia de aquél, asi como de los antecedentes que
se acompafien a la mocidén o mensaje para que envie los antecedentes
legalesylosinformesy datos que le soliciten las comisiones pertinentes.
Ademas, para el cumplimiento de su cometido, las comisiones podran
recurrir a fuentes propias o externas y a los servicios de la Biblioteca
del Congreso Nacional. (Art. 286)

De los informes.
Primer Informe.

En el primer informe que emita la comisidn, se consignard
expresamente:

1°. Una minuta de las ideas fundamentales o matrices del proyecto,

y si se estimare necesario, el texto de las disposiciones legales que
el proyecto modifique o derogue.
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2°. La mencioén de los articulos calificados como normas de caracter
orgdnico constitucional o de quérum calificado.

3°. La mencién de los documentos solicitados y de las personas
escuchadas por la comision.

4°, Los articulos del proyecto que, en conformidad con el articulo
220 deban ser conocidos por la Comisidn de Hacienda, los que seran
determinados por el presidente de la comisidén informante.

5°. Si el proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad.

6°. Sintesis de las opiniones de los diputados cuyo voto hubiere
sido disidente del acuerdo adoptado en la votacién general del
proyecto.

7°. Los articulos e indicaciones rechazados por la comision.

8°. Texto del proyecto, tal como la comisién lo haya aprobado o
rechazado.

La comisién podra acordar omitir las menciones indicadas en el
numero 3°, cuando se trate de proyectos de caracter obvio y sencillo.
(Art. 287)

Segundo informe.
En el segundo informe que emita la comisidn se hard mencidn expresa:

1°. De los articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni
de modificaciones, para los efectos del inciso segundo del articulo
131, indicando cuales de ellos contienen materias que deben ser
aprobadas con quérum especial, para los efectos de su votacién en
particular, segun lo previene el inciso primero del articulo 30 de la
ley N° 18.918.

2°. Mencién de los articulos calificados como normas de caracter
organico constitucional o de quérum calificado.

3°. De los articulos suprimidos.

4°. De los articulos modificados.

5°. De los articulos nuevos introducidos.

6°. De los articulos que, en conformidad al articulo 222, deban
ser conocidos por la Comisidon de Hacienda, los que deberdn ser
determinados por el presidente de la comisién informante.
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7°. De las indicaciones rechazadas por la comisién.

8°. En lo que se refiere a los numeros 2°, 3°, 4°, 5° y 7°, se debera
consignar si el acuerdo respectivo se produjo por unanimidad.

9°. Texto de las disposiciones legales que el proyecto modifique o
derogue, o indicacion de las mismas.

10. Texto integro del proyecto tal como haya sido aprobado por la
comision. (Art. 288)

En el primer informe que emita la comisidn respecto de los
proyectos que se encuentren en segundo tramite constitucional,
se consignard expresamente:

1° Una minuta de los fundamentos del proyecto.

2° Un resumen del contenido del proyecto aprobado por el
Senado.

3° Una sintesis del debate habido durante la discusion en general,
con indicacién de los acuerdos adoptados.

4° La indicacidn de los articulos que el Senado calificé como normas
de cardcter organico o de quérum calificado y la de aquellos a los
cuales la comisién otorgue igual caracter.

5° Los articulos que deben ser conocidos por la Comisidon de
Hacienda, por su incidencia en materia presupuestaria y financiera
del estado, de sus organismos o empresas, los que deberan ser
determinados por el presidente de la comisidn.

62 Los articulos y las indicaciones rechazados por la comisidn.

72 La mencidn de las adiciones y enmiendas que la comisidn aprobd
en la discusién en particular.

8° Texto del proyecto tal como quedaria en virtud de los acuerdos
adoptados por la comisidn. (Art. 289)

En el segundo informe de la comisién atinente a proyectos que se
hallen en segundo tramite constitucional, se hara mencién expresa:

1° De los articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni de
modificaciones.

2° De los articulos que deben darse por aprobados
reglamentariamente, con indicacién de aquellos que contienen
normas para cuya aprobacidn se requiere quérum especial, para
los efectos de su votacién en particular, de acuerdo a lo dispuesto
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en el articulo 30 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

3° De los articulos que el Senado ha calificado como normas de
caracter organico constitucional o de quérum calificado y la de
aquellos a los cuales la comision otorgue igual caracter.

4° De los articulos suprimidos.

5° De los articulos modificados.

6° De los articulos nuevos introducidos.

7° De los articulos que deben ser conocidos por la Comisién de
Hacienda, por su incidencia en materia presupuestaria y financiera
del estado, de sus organismos o empresas, los que deberan ser
determinados por el presidente de la comisidn.

8° De las modificaciones introducidas al texto aprobado por el
Senado.

9° Texto del proyecto, tal como quedaria en virtud de los acuerdos
adoptados por la Comisién. (Art. 290)

Suscripcidon del informe.

El informe de comisién debera suscribirse por los diputados que hayan
asistido a la sesién en que se hubiere discutido o votado el proyecto
en que él recaiga, y que representen la mayoria de los miembros de la
comision, dentro del quérum que se le exige a ésta para sesionar. Los
informes de cada comision deberan llevar la firma del secretario de la
comisidén, en su caracter de ministro de fe. (Art. 291)

La mesa de la Cdmara de Diputados, conjuntamente con los presidentes
de las comisiones y los secretarios de éstas, deberdn celebrar
qguincenalmente una reunidn de coordinacién, con el fin de evaluar el
avance de los proyectos sometidos al conocimiento de la corporacion
y la eficacia de los procedimientos legislativos. (Art. 292)

De las solicitudes de informacién. Las comisiones permanentes,
especiales y las investigadoras, la oficina de informaciones y la
Secretaria de la Camara de Diputados, son los dérganos internos
autorizados para solicitar los informes y antecedentes especificos. Las
comisiones permanentes y las especiales podran, ademas, citar a los
jefes superiores de los organismos de la administracion del estado o a
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funcionarios de su dependencia. (Art. 293)

Las peticiones de antecedentes de caracter publico o las opiniones
sobre los actos del gobierno que los diputados soliciten remitir, deberdn
ser formuladas por escrito y asi se transmitiran a quien corresponda
por la cdmara, en nombre del o de los diputados que las hayan suscrito
o formulado.

De estas peticiones u opiniones, que podran formularse en cualquier
momento, aun estando la cdmara en receso, no se les dara lectura
en sesion, pero se dejara constancia de ellas en el acta y en el boletin
correspondientes a la sesidon ordinaria siguiente a su peticion. El
presidente podra, no obstante, suspender su tramitacién cuando ellas
no se conformen a lo anterior o su forma merezca reparos fundados.
Una vez que se haya dado cuenta de la respuesta a dichas peticiones
u opiniones, la secretaria la remitird de inmediato al o a los diputados
que la hayan suscrito o formulado. (Art. 294)

La cdmara puede adoptar acuerdos o sugerir observaciones sobre
los actos del gobierno, los que se deberan transmitir por escrito al
Presidente de la Republica, siempre que asi lo resuelva la mayoria de
los diputados presentes en la sesidn. Cualquier diputado podra solicitar
determinados antecedentes al gobierno siempre que su proposicion
cuente con el voto favorable de un tercio de los diputados presentes
en la sala. (Art. 295)

Los acuerdos, observaciones y solicitudes de antecedentes a que se
refiere el articulo precedente, sélo tendran cabida en los incidentes
de las sesiones ordinarias, en las especiales a que se refiere el inciso
tercero del articulo 73, y en las pedidas que contempla el articulo 74. En
estos dos Ultimos casos podra solicitarse segunda discusion. (Art. 296)

5. Comisiones investigadoras.

Competencia. Las comisiones investigadoras tendran la competencia
que les fijen los acuerdos de la cdmara que decidan su constitucién y
ni aun por acuerdo undnime de sus integrantes podrdn extenderse a
materias no comprendidas en dichos acuerdos.

La competencia de estas comisiones para desarrollar la investigacion,
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se extinguira al vencimiento del plazo que les haya fijado la cdmara
para el cumplimiento de su cometido, el que podrd ser ampliado o
renovado por la sala, con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los diputados presentes, siempre que la comisidn lo solicite antes de
su término.

La ultima sesidén que celebre dentro del plazo se entendera prorrogada,
por el ministerio del reglamento, hasta por 15 dias, para que la comisién
acuerde sus conclusiones y proposiciones sobre la investigacion y los
presente a la sala para su consideracion. (Art. 297)

Citaciones. Las comisiones investigadoras podrdn citar a los ministros
de estado si sus exposiciones se estiman necesarias para esclarecer
irregularidades en elfuncionamiento de los servicios de su dependencia
y para responder a las observaciones que los diputados les formulen al
respecto. (Art. 298)

Las comisiones investigadoras podrdn citar a los funcionarios
de los servicios de la administracién del estado, de las personas
juridicas creadas por ley o de las empresas en que el estado tenga
representacidon o aportes de capital, a que concurran a sus sesiones
a proporcionar los antecedentes que se estimen necesarios para el
cumplimiento del cometido de la comisidn. Asimismo, con el voto
favorable de las tres cuartas partes de los integrantes de la comision
podra citarse a particulares para que declaren sobre determinados
hechos y proporcionen los antecedentes que tengan en relacidn con los
mismos. La citacion podra ser extendida directamente al funcionario o
por intermedio del jefe superior del respectivo servicio. En el caso de
personas juridicas creadas por ley o empresas en que el estado tenga
representacion o aportes de capital, la citacién podra efectuarse a
través de sus representantes legales. (Art. 299)

Las personas citadas a concurrir a las sesiones de las comisiones
investigadoras podran asistir acompanados de un asesor, quien no
podra hacer uso de la palabra para responder en lugar de la persona
citada ni para aclarar sus dichos; su papel se limitard a proporcionarle
los antecedentes escritos u orales que la persona necesite para
responder a las consultas de la comisién, salvo acuerdo de ésta que
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permita su participacién en otra forma. (Art. 300)

El Informe de las Comisiones Investigadoras. Debera consignar lo
siguiente:

1. La competencia de la comisidn, al tenor de los acuerdos de la
camara que ordenaron su creacion.

2. Una relacién del trabajo desarrollado por la comisién en el
cumplimiento de su cometido.

3. Lo sustancial de los documentos recibidos y de lo expuesto por las
personas escuchadas.

4. Las consideraciones que sirvan de base a las conclusiones o a las
proposiciones rechazadas por la comisién.

5. Las consideraciones que sirvan de base a las conclusiones o a las
proposiciones aprobadas por la comisién.

6.- Los fundamentos que justifiquen o no el envio del informe o
de los antecedentes recopilados a los Tribunales de Justicia, a la
Contraloria General de la Republica y al Consejo de Defensa del
Estado, en su caso.

Elinforme deberd ser suscrito, a lo menos, por un nimero de diputados
equivalente al quérum que requirid la comisién para adoptar acuerdos
y por el secretario de la comisién, en su calidad de ministro de fe.
Una copia del informe de la comisién investigadora aprobado por la
camara, debera remitirse al Presidente de la Republica. (Art. 301)

Los diputados tendran derecho a no revelar la fuente de la informacidn
gue han recibido en el ejercicio de su potestad fiscalizadora, por lo
cual podrdn rehusarse a prestar testimonio sobre los hechos que
ellos hayan denunciado como constitutivos de actos irregulares del
gobierno. Art. 302)

Supletoriedad. En lo no previsto, las comisiones investigadoras
se regiran por las normas generales aplicables a las comisiones

permanentes y especiales de la Cdmara de Diputados. (Art. 303)

6. De la Comisidn Especial de control del sistema de inteligencia del
Estado.
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Competencia. Habra una comision especial de control del sistema de
inteligencia del estado, que tendra como competencia conocer los
informes y antecedentes relativos a las actividades de los servicios y
organismos que integran el sistema de inteligencia del estado.

Composicién. Esta comisidon estard constituida por siete diputados,
quienes seran elegidos conforme al procedimiento establecido en
los articulos 213, incisos segundo y tercero, y 214, incisos primero y
segundo, por todo el periodo legislativo y no podran ser sustituidos,
a menos que renuncien a su calidad de integrantes o que incurran en
inhabilidades, incompatibilidades o causales de cesacién en sus cargos
o por acuerdo unanime de los Jefes de los comités parlamentarios del
que se dard cuenta a la sala.

Juramento o promesa. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
32, sus miembros, antes de incorporarse como titulares, prestaran un
juramento o promesa especial de guardar secreto respecto de todas
las informaciones y documentos de que tomen conocimiento o que
reciban en su calidad de tales. El director de la Agencia Nacional de
Inteligencia presentard anualmente a dicha comisién especial un
informe secreto sobre la labor realizada por la agencia y respecto del
funcionamiento del sistema.

Sesiones. Las sesiones de esta comision seran secretas cuando conozca
de informes y antecedentes relativos a las actividades de los servicios
y organismos que integran el Sistema de Inteligencia del Estado. En lo
demas se regira por las reglas aplicables a las comisiones de la cdmara.
(Art. 303 bis)

Funciones.

Corresponderan a la comisidn las siguientes funciones:
a) Conocer los informes anuales que le remita el director de la
agencia sobre la labor realizada por dicho organismo y sobre el
funcionamiento del Sistema.

b) Solicitar a los directores o jefes de los servicios u organismos de
inteligencia del sistema, informes o antecedentes concernientes a
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las actividades de inteligencia y contrainteligencia.

¢) Conocer de todas las demas materias que sean de su competencia
conforme a lo preceptuado en la ley N° 19.974, sobre el Sistema de
Inteligencia del Estado y la Agencia Nacional de Inteligencia. (Art.
303 ter.)

7. Comision de la acusacion constitucional.

Presentacidn de denuncia. Las acusaciones a que se refiere el articulo
48, N° 2, de la Constitucién Politica, se formularan siempre por escrito
y se tendran por presentadas desde el momento en que se dé cuenta
de ellas en la cdmara, lo que debera hacerse en la sesidon mas proxima
que ésta celebre después de ser entabladas. (Art. 304)

Constitucion de la Comisién. En la misma sesion en que se dé cuenta
de una acusacion, la Camara de Diputados procedera a elegir, a la
suerte y con exclusién de los acusadores y de los miembros de la
mesa, una comision de cinco diputados para que informe si procede
o no la acusacion. Dicha comisién estard facultada para sesionar
simultdneamente con la cdmara, de conformidad con lo dispuesto en
la letra b) del articulo 225. (Art. 305)

Procedimiento. El afectado con la acusacién serd notificado,
personalmente o por cédula por el Secretario de la Cdmara de
Diputados o por el funcionario que éste designe, dentro del tercer
dia contado desde que se dé cuenta de la acusacién. En todo caso,
se le entregara al afectado o a una persona adulta de su domicilio o
residencia copia integra de la acusacidn. El afectado podrd, dentro del
décimo dia de notificado, concurrir a la comisidon a hacer su defensa
personalmente o presentarla por escrito. El secretario de la cdmara
certificard todo lo obrado en el expediente respectivo y comunicard
estos hechos a la autoridad administrativa para los efectos de lo
dispuesto en el inciso tercero del N2 2) del articulo 48 (ausentarse del
pais), de la Constitucion Politica. (Art. 306)

Si el afectado no asistiere a la sesidén a que se le cite o no enviare
defensa escrita, se procedera sin su defensa. (Art. 307)

153




La comisidén tendra un plazo de seis dias, contado desde la fecha
de comparecencia del afectado o desde que se hubiere acordado
proceder sin su defensa, para estudiar la acusacién y pronunciarse
sobre ella. La Ultima sesidn que celebre se levantara solamente cuando
finalizaren todas las votaciones a que hubiere lugar. El informe de la
comision debera contener, a lo menos, una relacion de las actuaciones
y diligencias practicadas por ella; una sintesis de la acusacién, de los
hechos que le sirvan de base y de los delitos, infracciones o abusos de
poder que se imputen en ella; una relacién de la defensa del o de los
acusados; un examen de los hechos y las consideraciones de derecho;
y la o las resoluciones adoptadas por la comisidn. (Art. 308)

Transcurrido el plazo sefialado en el inciso primero del articulo anterior,
y aunque dentro de él no se haya presentado el informe, la cdmara
sesionara diariamente para ocuparse de la acusacién. Para este efecto,
y por la sola circunstancia de haber sido notificado de acuerdo con el
articulo 306, el afectado se entendera citado de pleno derecho a todas
las sesiones que celebre la camara. (Art. 309)

Antes de que la Cdmara de Diputados inicie el debate a que se refiere
el articulo siguiente, sélo el afectado podrd plantear, de palabra o
por escrito, la cuestion previa de que la acusacién no cumple con los
requisitos que la Constitucidn Politica sefiala. Deducida la cuestién
previa, la cdmara la resolverd por mayoria de los diputados presentes,
después de oir a los diputados miembros de la comisién liformante.
Si la cdmara acogiere la cuestidn previa, la acusacion se tendra por no
interpuesta. Si la desechare, no podra renovarse la discusidn sobre la
improcedencia de la acusacion y nadie podrd insistir en ella. (Art. 310)

Desechada la cuestidn previa o si ésta no se hubiere deducido, la sala
de la Cdmara de Diputados procedera del siguiente modo:

a) Si el informe de la comisidn recomendare aprobar la acusacion,
se dara la palabra al diputado que la mayoria de la comision haya
designado para sostenerla; y después se oird al afectado, si estuviere
presente, o se leerd la defensa escrita que haya enviado.

b) Si el informe de la comisidon recomendare rechazar la acusacion,
se dara la palabra a un diputado que la sostenga y después podra
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contestar el afectado o, si éste no lo hiciere, un diputado partidario
de que se deseche. (Art. 311)

El afectado podra rectificar hechos antes del término del debate.
Igual derecho tendran el diputado informante de la comisidn, cuando
ésta recomiende acoger la acusacion, y un diputado que la sostenga,
cuando hubiere sido rechazada por la Comisién. (Art. 312)

En la Ultima sesidn que celebre la cdmara para conocer de la acusacion,
se votard su admisibilidad. Esta sesion sélo podra levantarse si se
desecha la acusacién o si ésta se acepta. En este ultimo caso, se
nombrard una comisién de tres diputados para que la formalice
y prosiga ante el Senado. Aprobada la acusacién, la Camara de
Diputados deberd comunicar este hecho al Senado y al afectado,
dentro de las veinticuatro horas siguientes de concluida la sesién a
que se refiere este articulo. El acusado quedara suspendido en sus
funciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48, inciso final,
de la Constitucion Politica, lo que se comunicard a la autoridad que
corresponda. (Art. 313)

DIVERGENCIAS Y SIMILITUDES.

El marco juridico del Poder Legislativo de Chile es su Constitucion
Politica, su Ley Orgdnica y el Reglamento en cada cdmara. Su
constitucion refiere la facultad de crear comisiones mixtas (diputados
y senadores), creadas para establecer la forma y modo de resolver
dificultades que presenta el proyecto que haya sido rechazado en su
totalidad por la cdmara revisora. En México, en nuestra Constitucion
no existe este tipo de comisiones mixtas con la funcién mencionada.
La Ley Organica del Poder Legislativo de Chile, faculta a cada camara
dictar sus propias normas reglamentarias para regular su organizacion
y funcionamiento interno. En México, cada camara también cuenta
con esa facultad pero no se ha ejercido.

El Senado del Poder Legislativo de Chile, cuenta con su reglamento, en
el que se prevén comisiones permanentes, entre las que se encuentrala
comisién de ética que en México no existe. Asimismo, establece dicho
reglamento comisiones unidas, especiales y mixtas. Las comisiones
permanentes y especiales se integran por 5 senadores. El Presidente
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del Senado propone y el Pleno las elige y duran toda la legislatura.
Cada comisidn elige a su presidente. En México, el Senado cuenta con
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, pero es inaplicable en cuanto al érgano
que las propone que era la Gran Comisidn, ya que la Ley Orgdnica del
Congreso General le otorga la facultad de proponer la integracion de
las comisiones a la Junta de Coordinacidn Politica, asi como para los
que deban presidirla.

El funcionamiento de las comisiones en Chile es similar al de México,
todavez que el presidente de las mismas cita a sus miembros, da cuenta
de los asuntos; en Chile, por disposicién reglamentaria, se graban las
sesiones en cintas magnetofdénicas con caracter de reservado por
2 afos. En Chile, si el asunto perdié oportunidad para atenderlo, la
comision respectiva propone a la Sala el acuerdo de archivo. En México,
no existe este mecanismo de archivo. Sin embargo, el asunto se puede
desarchivar a peticion del Presidente de la Republica tratandose de sus
iniciativas, o de cualquier senador.

Las comisiones recopilan antecedentes, estudian hechos para
informar, citan y pueden asesorarse de especialistas; pueden acordar
constituirse, sesionar y acordar en cualquier parte del territorio. En
cambio en México, no existe previsidn al respecto.

Las comisiones deben informar si el asunto se puso en conocimiento
de la Corte Suprema las normas que lo requieran, lo que en México
no estd previsto, lo cual genera acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales.

Las comisiones de la Cdmara de Diputados de Chile, debe resolver por
mayoria absoluta. Si los votos afirmativos son mas que los negativos,
pero menos que la suma de éstos y las abstenciones, se repite la
votacidn con requerimiento a los que se abstuvieron; si se produce la
misma situacion, las abstenciones se sumaran a los votos afirmativos.
Este mecanismo para obtener la mayoria absoluta no existe en México.

También las comisiones de la Cdmara de Diputados de Chile tienen la
facultad reglamentaria de constituirse en cualquier punto del territorio
nacional,lacualnotienenlascomisionesenelPoderLegislativode México.
Las comisiones en Chile y México cuentan con un plazo para
pronunciarse. En Chile, en el reglamento de la CAmara de Diputados se
prevé la reclamacion de conducta del presidente de comision, lo cual
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puede producir la vacancia; en México, no estd prevista la dimisién
del presidente de comision por reclamacién de conducta, solamente
la remocién de los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados y de la de Senadores, por las causales previstas en el articulo
19, numeral 4, incisos a) al ¢) y 65, numeral 1, respectivamente, de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
En Chile, las comisiones de la CdAmara de Diputados pueden autorizar
la transmision televisiva y radial del tramite de audiencias publicas,
de presentacién de proyecto por ministro o de la mocidon de autores
o de la opinién de expertos. En México, las comisiones no tienen
dicha atribucion.

Las comisiones en la Cdmara de Diputados de Chile, son permanentes,
unidas, especiales, mixtas e investigadoras, como en México.

En Chile, la mesa propone y la cdmara elige miembros de la comisidn.
El reemplazo de miembros de las comisiones es transitorio o definitivo
y lo realiza el secretario de la comisidn respectiva y el secretario de la
camara, respectivamente, pero en ambos casos lo propone el jefe del
comité respectivo. En México, la Junta de Coordinacién Politica de la
Cédmara de Diputados propone a los integrantes de las comisiones; el
coordinador del grupo parlamentario correspondiente tiene la facultad
de solicitar la sustitucién temporal o definitiva y el Pleno nombra a los
integrantes de las comisiones, segun lo dispuesto en los articulos 34,
fraccidn, inciso c), 39, numeral 1 y 44, numeral 2, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Las comisiones permanentes de la Cdmara de Diputados de Chile, se
integran por 13 personas y pueden sesionar con 4 de sus miembros. En
México, su composicién es mas flexible, ya que no sefiala un minimo
sino un maximo de 30 miembrosy parafuncionar requiere de la mayoria
de los individuos que la formen, segun los articulos 43, numeral 1y 93,
de la Ley Organica y del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En ambos paises la competencia de las comisiones es de acuerdo a
su especialidad, que corresponde a los ramos de la administracion
publica federal. Asimismo, pueden crear subcomisiones para acelerar
el trabajo legislativo.

Las comisiones delaCamarade Diputados de Chile establecenrelacion
con ciudadania para interactuar a través de jornadas tematicas que se
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realizandosencadaperiodo.EnMéxico,noexistedisposicidnlegalsimilar.
Las comisiones unidas de la Cdmara de Diputados de Chile tiene
regulacién en cuantoal nimero que lasintegran, quérum. En México, es
practica parlamentaria turnar un asunto a varias comisiones por incidir
en la competencia de las mismas, aun cuando no existe la figura de las
comisiones unidas, en el marco juridico de la Camara de Diputados.
Las comisiones especiales en la Cdmara de Diputados de Chile estan
reguladas en su reglamento en cuanto a su composicién, plazo,
competencia que le fija la cdmara al acordar su creacidn, cuya finalidad
es estudiar legislacion especifica, recopilar antecedentes sobre una
materia, informar a la sala el resultado de su cometido, asi como dia 'y
hora fijos para sesionar. En México, también se prevé la reglamentacién
de las comisiones especiales en la Ley Orgdnica del Congreso General
y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
cuya constitucion es a través de un acuerdo del Pleno, para un asunto
especifico, en el que se sefalard su objeto, nimero de integrantes
y plazo para realizar las tareas encomendadas, hecho lo cual se
extinguiran de acuerdo al articulo 42 de la Ley Organica.

Las comisiones permanentes y especiales en Chile tienen la facultad
de acordar trasladarse fuera del recinto de la corporacién en visita
inspectiva para acopio de antecedentes. En México, las comisiones no
tienen esa facultad.

En Chile las comisiones tienen la facultad de crear comisiones
bicamarales para el estudio de asuntos o materias de interés comun. En
México también, segun el articulo 88 de la Ley Orgdnica del Congreso
General, pero en Chile disponen de normas propias de procedimiento,
competencia, plazos y formalidades.

En Chilelos miembros de comisiones no pueden excusarse de votar, pero
sinolohacen,seconsideranausentes.EnMéxico, noexisteestaprevision.

En el Reglamento de la Cdmara de Diputados de Chile se prevén las
clases de sesiones: ordinarias o especiales, publicas o secretas, con
reglas para cada una de ellas, las cuales deben sesionar una vez cada
semana. En México, no existe esa especial reglamentaciéon de las
sesiones y las comisiones deben sesionar cuando menos una vez al
mes, de acuerdo al articulo 45, numeral 6, inciso d) de la Ley Organica
del Congreso General.
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En Chile se priorizan los asuntos en la orden de tabla: proyectos con
discusién inmediata, de suma urgencia, de simple urgencia, para
informe de cierto plazo y para segundo informe. En México, no existe
esta prevision.
En Chile se regulan en el reglamento de la Cdmara de Diputados
diversos tipos de discusiones, prevé las faltas al orden y las medidas
para reprimirlas, asi como los informes primero y segundo en primer
y segundo tramite. En México, la Camara de Diputados, en su Ley
Organica y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, no existen estas disposiciones.
En Chile, las comisiones de investigacion y la especial de control del
sistema de inteligencia del estado, estan debidamente reguladas en
cuanto a la constitucidon, competencia, tramites, plazos, conclusiones,
etc., inclusive se prevé el procedimiento de acusacion constitucional.
En México, es escasa la reglamentacién de dichas comisiones; y
el procedimiento de acusacidn constitucional estd previsto en la
Constitucidn, tanto el penal como el politico, peroambos se contemplan
mas detalladamente en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y no en un reglamento como en Chile.
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PUERTO RICO.
A) Esquema constitucional.

1. Formade gobierno. Es un gobierno civil, republicano, democratico
y representativo. Se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial. (Articulo 4)

2. Poder Legislativo. El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso
de la Republica, compuesto de un Senado y una Camara de
Diputados. (Articulo 16)

a) Integracidn. El Senado se compondrd de miembros elegidos a
razén de uno por cada provincia y uno por el distrito nacional, cuyo
ejercicio durard un periodo de cuatro afios (Articulo 21). La Cdmara
de Diputados se compondrd de miembros elegidos cada cuatro afios
por el pueblo de las provincias y del Distrito Nacional, arazén de uno
por cada cincuenta mil habitantes o fraccion de mds de veinticinco
mil, sin que en ningln caso sean menos de dos. (Articulo24)
b) Organizacién.

Directivos: Cuando las cdmaras se rednan en Asamblea Nacional
0 en reunién conjunta, asumird la presidencia el Presidente
del Senado; la vicepresidencia la ocupard la persona a quien
corresponda en ese momento presidir la CAmara de Diputados, y
la secretaria las personas a quienes correspondan en ese momento
las funciones de secretarios de cada camara. (Articulo 35)

El 16 de agosto de cada aio el Senado y laCamara de Diputados elegirdn
sus respectivos bufetes directivos, integrados por un presidente, un
vicepresidente y dos secretarios. (Articulo 34)

Sesiones ordinarias. El Senado y la Cdmara de Diputados celebraran
sus sesiones separadamente, excepto cuando se redinan en Asamblea
Nacional. (Articulo 29)

Las Camaras se reuniran ordinariamente el 27 de febrero y el 16 de
agosto de cada afio y cada legislatura durara noventa dias, la cual
podra prorrogarse hasta por sesenta dias mas. (Articulo 33)

Sesiones extraordinarias. Se reuniran ambas camaras

extraordinariamente por convocatoria del Poder Ejecutivo. (Articulo 33)
Quoérum. En cada cadmara se requiere la presencia de mas de la mitad
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de sus miembros para la validez de las deliberaciones. (Articulo 30)

Resoluciones. Las decisiones se tomaran por mayoria absoluta de
votos, salvo los asuntos declarados previamente de urgencia, en que
decidiran las dos terceras partes de los votos, en su segunda discusion.
(Articulos 27 y 30)

Iniciativa de ley. Tienen derecho a iniciativa en la formacién de las
leyes:

a. Los Senadoresy los Diputados.

b. El Presidente de la Republica.

c. LaSuprema Corte de Justicia en asuntos judiciales.

d. LalJunta Central Electoral en asuntos electorales. (Articulo 38)

Organizacion, integracion y funcionamiento de los dérganos de
dictaminacion.

No sefiala érganos de dictaminacion, sino que en su articulo 28
constitucional dispone que cada cdmara reglamentara lo concerniente
asuservicio interiory al despacho de los asuntos que le son peculiares,
y podra, en el uso de sus facultades disciplinarias, establecer las
sanciones que procedan.

C) Organizacion, integracion y funcionamiento reglamentario.
a) En la Camara de Diputados.

Junta Preparatoria. Los Diputados electos se constituyen en Junta
Preparatoria para elegir el bufete de edad, en el cual serd presidente el
diputado de mayor edad y los secretarios los diputados mas jovenes;
aquel les tomard el juramento y uno de los secretarios se lo tomara al
presidente. Posteriormente, se realiza la eleccidn del bufete directorio.
(Articulo 5, parrafos | y 1)

Bufete Directivo. Lo eligen los diputados, el cual se integra por un

presidente, un vicepresidente y dos secretarios, cuya duracion en el
encargo es de un aifo. (Articulo 6)
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Clases de 6rganos. (Art. 7)
.- Organos sustantivos:
- Pleno de la Cdmara de Diputados;
- Bufete Directivo;
- Comision general y comisiones permanentes, especiales y
bicamerales.

I1.- Organos politicos:

- Comision Coordinadora;
- Bloques partidarios.

I1l.- Organos de apoyo a la funcién legislativa:
- Secretaria General;
e Departamento de Coordinacién de Comisiones;
e Oficina Técnica de Revisidn Legislativa;
e Departamento de Elaboracidn de Actas de Sesiones;
e Departamento de Transcripcién Legislativa;
e Departamento de Reproduccién, Archivo y Correspondencia;

e Contraloria Legislativa;

- Auditoria Legislativa;
- Consultoria Juridica.

IV.- Organos de consulta y asesoria:
- Oficina Permanente de Asesoria del Congreso Nacional (OPA);
- Centro de Documentacion e Informacién del Congreso.

COMPETENCIA DE LOS ORGANOS SUSTANTIVOS.

El Pleno. Es la maxima autoridad. Podrd recabar para si la deliberacién
o decision directa sobre cualquier asunto del que esté conociendo
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algln otro érgano de la cdmara. (Art. 8, parrafo |)

Bufete Directivo. Dirige las actividades de la camara y ejerce las
facultades y competencias conferidas en el reglamento. (Art. 9)

Comision General. La cdmara podrd constituirse en comision general
para los fines del articulo 107 o, excepcionalmente, para tratar
asuntos de su interés. En dichas oportunidades estard exenta de los
requerimientos formales del orden del dia. (Art. 10) Es un drgano
deliberativo. (Art. 114)

Comisiones permanentes y especiales. Las comisiones permanentes
y especiales son dérganos integrados por un numero limitado de
diputados, que tienen como funcién preparar la toma de decisién del
plenario a partir del estudio, consulta e informe de los asuntos puestos
a su cargo. (Art. 10, parrafo segundo)

COMPETENCIA DE LOS ORGANOS POLITICOS.

Comisién Coordinadora. La Comisién Coordinadora estara integrada
por el bufete directivo de la Cdmara de Diputados y por los voceros de
los diferentes bloques partidarios representados en el hemiciclo. Esta
comision buscara fomentar la concertacion politica entre los bloques
en el desarrollo de las funciones que se le atribuyen en el presente
reglamento. La comisién tendrd las funciones siguientes:

a) Elaborar semanalmente junto con el Presidente de la Camara de
Diputados el orden del dia de las sesiones plenarias previstas para
la semana siguiente;

b) Participar en la elaboracién de la lista de iniciativas priorizadas y
controlar su adecuada ejecucién;

c) Determinar la composicion definitiva de las comisiones,
procurando armonizar la necesaria pluralidad de su composicion
con la distribucidn real de las representaciones partidarias en el
Pleno;

d) Designar a los integrantes de los bufetes directivos de las
comisiones permanentes. (Art. 11)

Los bloques partidarios. Estan constituidos por los diputados
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pertenecientes a un mismo partido, agrupacidn politica o coalicién
electoral. (Art. 12)
Iniciativas priorizadas. Atendiendo al alto interés nacional, el Pleno
de la Cdmara podrd otorgar un trato preferencial para su tramite
legislativo a un maximo de quince proyectos que integrardn la lista de
iniciativas priorizadas. (Art. 42)

Comisiéon Bicameral de priorizacién. Con el objeto de armonizar
la actividad parlamentaria de ambas cdmaras, el Presidente de la
Cdmara de Diputados podra coordinar con el Presidente del Senado,
previa aprobacién del Pleno, la creacién de una comisién bicameral de
priorizacién de proyectos, que se encargue de elaborar la preseleccién
a la que se refiere el articulo 45. (Art. 49)

Mision esencial de las comisiones. Facilitar las decisiones del
Pleno, a través del estudio, consulta e informe de los proyectos de
leyes, proyectos de resoluciones, instrumentos internacionales,
informaciones relacionadas y otros asuntos de la competencia de la
Cédmara de Diputados, que les sean sometidos (Art. 118)

Integracidn de las comisiones permanentes, especiales y bicamerales.
Se integran en el nimero necesario para el mejor desarrollo de sus
atribuciones. Sin embargo, el de las dos primeras oscilard en un
maximo de 15 y un minimo de 5 diputados, quienes no perteneceran
a mas de 5 comisiones permanentes y seran presidentes de mads de
una. (Art. 119)

Integracion de las comisiones permanentes. Las comisiones
permanentes se integraran a partir de la inscripcidon voluntaria de
los diputados, a mas tardar en la primera semana de la legislatura
correspondiente. La Comisidn Coordinadora realizara la integracion
definitiva de estas comisiones, procurando que las mismas queden
constituidas de manera plural, con equidad de género y conforme a los
criterios previstos en el articulo 120. Tendran preferencia los diputados
de mayor tiempo en servicio en una comisién, y luego aquellos que
tengan conocimientos especializados sobre los temas que sean de la
competenciade lamisma. En caso de que alguna comisidon permanente,
luego de realizarse la inscripcidn voluntaria de los diputados, no
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alcance el minimo de integrantes requerido, el Presidente escogera a
los diputados necesarios para completar el nUmero minimo a que se
refiere el articulo 119. (Art. 121)

La Comisién Coordinadora seleccionara anualmente, a mas tardar
en las primeras dos semanas de la legislatura que comienza el 16 de
agosto, a los bufetes directivos de las comisiones permanentes, cada
uno de los cuales se compondra de un presidente, un vicepresidente
y un secretario. En caso de que la Comisién Coordinadora no elija al
bufete de alguna comisidn permanente en el plazo previsto en este
articulo, continuara funcionando de pleno derecho su bufete ya
constituido. (Art. 122)

Turno de asuntos. Pasaran a estudio, deliberacion e informe de las
comisiones permanentes. En caso de duda, el Pleno determinard
la comisién. Se exceptlan las presentadas por los miembros de la
comision a la que corresponda informar, las cuales se enviaran a otra
comision o se integrard una especial. Podrd omitirse el tramite del
informe de la comisién de acuerdo con lo establecido en el articulo
90. (Art. 120)

Funciones de las comisiones:

Cada comisidn acordara la frecuencia, las fechas y las horas de sus
reuniones. El presidente de la comision pondra al Departamento
Coordinador de Comisiones en conocimiento de este calendario, para
qgue tome las previsiones administrativas necesarias. (Art. 123)

Asimismo, las siguientes:

a) Informar al Pleno sobre los asuntos que se someten a su estudio,
mediante informes motivados, favorables o desfavorables;

b) Convocar a cuantas personas, ya se trate de particulares, de
autoridades y funcionarios publicos, consideren pertinentes para
informar ante la comisién sobre aspectos que contribuyan a la
mejor comprension o al esclarecimiento del tema sobre el que se
esté trabajando;
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c) Requerir de personas o entidades, publicas o privadas, todo
género de documentacién que guarde relacidn con alguno de los
asuntos que estén tratando las comisiones;
d) Determinar el personal administrativo para el cumplimiento de
sus funciones;

e) Preparar y presentar datos elaborados de los hechos que el
Pleno necesite conocer para su deliberacion;

f) Proponer las modificaciones que consideren pertinentes respecto
alos asuntos que se hayan tramitado en su seno, debiendo anexar a
su informe una copia exacta del articulo o articulos modificados;

g) Orientar en sus informes la postura de la Cdmara con relacién a
los asuntos de interés publico que sean de la competencia de las
respectivas comisiones.

El Pleno podrd encomendar a las comisiones otras tareas afines o
complementarias, dentro de sus capacidades.

Las comisiones conoceran de los asuntos puestos a su cargo en el
orden cronoldgico en que se hayan recibido. (Art. 124)

Reglas comunes a todas las comisiones. Tendran una normativa de
funcionamiento que serd aprobada porel Pleno de la Camara. (Art. 125)

a) Quérum. Lo constituirda masde la mitad de sus miembros. (Art. 126)
b) Resoluciones. Se requiere mayoria absoluta de votos. (Art. 126)

c) Inasistencias. Si se deja de asistir a 3 reuniones consecutivas sin
excusa legitima debidamente comunicada, se considerard renuncia
de la comision, lo que comunicara el presidente de la comisién al
bloque partidista para solicitar un sustituto del faltista. Si a los 30
minutos de la hora a que fue convocada la comisidn no se hubiere
alcanzado el quérum reglamentario, los miembros presentes, sin
importar su nimero, podran dar inicio a los trabajos de la misma,
pero sin facultad decisoria. (Art. 126)
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d) Informes. El plazo ordinario para la entrega de los informes de
las comisiones permanentes y especiales es de 30 dias. En caso
de que la comisidon respectiva no entregue el informe en el plazo
reglamentario, el presidente de la comisién o uno de sus miembros
designado por aquél, debera informar al Pleno, a mds tardar un dia
antes del vencimiento del plazo, las razones que hayan impedido
la presentacidn del informe. Si no lo hiciere, el Pleno de la Cdmara
de Diputados podra disponer el desapoderamiento y constituir una
comision especial para el estudio del tema de que se trate, o decidira
discutir el asunto en el Pleno en una prdoxima sesidn. En casos
excepcionales, siempre que la comisidn haya presentado mediante
un escrito indicando el estado en que se encuentran sus trabajos y
las razones por las cuales no se ha presentado su informe a tiempo,
el Pleno podra extender dicho plazo. (Art. 127) Se anexaran las actas
de las reuniones al informe. (Art.126, parrafo Il)

Todo informe de comisién serd conocido por el Pleno conjuntamente
con la iniciativa a la cual se refieran. (Art. 129)

Los informes de las comisiones seran puestos a disposicion de los
diputados por la Secretaria General, con una antelacién minima
de un dia laborable. Los diputados podrdn obtener una copia del
mismo para su estudio y conocimiento. (Art. 133)

Las comisiones emitiran un informe motivado sobre los asuntos
gue se sometan a su consideracién, recomendando al Pleno su
aprobacién con o sin modificaciones, o su rechazo. (Art. 137)

Las modificaciones al texto original de la iniciativa se hardn en
forma independiente, anexando copia del articulo modificado. Las
comisiones no podran hacer borraduras, adiciones o alteraciones al
texto original. (Art. 137, parrafo segundo)

Los diputados inconformes con el informe de la mayoria, podran
presentar informes disidentes. (Art. 139)

e) Convocatorias. El presidente de la comisién la convocara.
La tercera parte de sus miembros puede solicitar por escrito al
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Presidente la reunién, quien debe convocarla en un plazo no mayor
de 5 dias laborables, si no lo hace, los solicitantes podran convocar
directamente a la comision. (Art. 128)

f) Solicitud de informacién. Las comisiones podran requerir cuantos
informes, datos, noticias, documentos y papeles juzguen necesarios,
asi como consultar a cuantas personas consideren aptas para el
esclarecimiento de los asuntos sometidos a su consideracion. Todo
funcionario o empleado publico esta en la obligacién de suministrar
a las comisiones de la Camara de Diputados los informes, datos,
documentos, noticias y papeles. (Art. 131)

Cuando alguna comisidn necesitare, para el despacho de los asuntos
de que estuviere encargada, documentos existentes en alguna
Secretaria de Estado o en otra oficina publica, podra requerirlo a
través de su presidente y a tales fines el Presidente de la Camara
de Diputados le prestara todo el auxilio que fuere necesario. Las
propuestas contenidas en los informes se discutiran juntamente con
el asunto a que éstos se refieran, debiendo votarse con prioridad al
texto original (Art. 132)

g) Recinto. Estan autorizados para entrar al recinto de las comisiones
los integrantes de las mismas, los diputados y los que hayan sido
citados; por lo que ninguna persona podra entrar al recinto, a menos
gue sus integrantes lo autoricen. (Art. 134)

h) Apoyo legislativo. Las comisiones pueden utilizar el apoyo de los
drganos de consulta y asesoria, para lo cual remitirdn la iniciativa a
la Oficina Técnica de Revisién Legislativa para que haga una revisién
constitucional, legal, lingliistica y técnico-juridica; asimismo, solicitar
asesoria técnica especializada de la Oficina Permanente de Asesoria
del Congreso Nacional. (Art. 136)

i) Informe general de trabajo. Cinco dias antes de la clausura de
cada legislatura, los presidentes de las comisiones permanentes,
presentardn un informe al Pleno de la Cdmara de Diputados, en el
gueindiquen los asuntos conocidos y el estado en que se encuentran
aquellos pendientes de estudio, consulta o informe. Estos datos se
haran del conocimiento publico en medios internos y externos para
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dar a conocer el trabajo de las comisiones, (Art. 140)

J) Mecanismos de consulta e intercambio de las comisiones con
la ciudadania. Las comisiones permanentes y especiales tendrdn
la decisidon y la responsabilidad de convocar y administrar los
mecanismos de consulta e intercambio en relacién con los asuntos
a su cargo. Mecanismos que son los siguientes:

Visitas publicas.

Reuniones de trabajo.

Seminarios y talleres.

Recepcidén de correspondencia.

Encuentros de intercambio con funcionarios de otros poderes
del Estado.

Traslado de las comisiones. (Art. 142)

Comisiones Permanentes. Seran constituidas en funcion de la
competencia de las Secretarias de Estado, su duracién es indefinida
y para su mejor desenvolvimiento podran dividirse en subcomisiones
internas, cuyas decisiones deberdn adoptarse por la mayoria absoluta
de votos de la comision. (Art. 143)

Sus integrantes serdn designados al iniciarse la segunda legislatura
ordinaria del afio y durardn 2 afios. El bufete directivo de las mismas
serd elegido cada afio por la Comisidon Coordinadora, pudiendo ser
reelectos sus miembros. (Art. 144)

Pueden encargarse de un asunto un maximo de 3 comisiones, a
propuesta del presidente o de algun diputado, las cuales rendirdn su
propio informe dentro del drea de su competencia, coordinar una de
ellas la entrega de los mismos o acordar férmulas de coordinacién de
sus trabajos. (Art. 145)

Las responsabilidades de las comisiones permanentes son las de
estudiar, investigar, consultar e informar sobre los asuntos que les

encomienda la Cadmara de Diputados. (Art. 146)

Las comisiones permanentes por iniciativa propia, podran fiscalizar la
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gestidn publica de aquellas dependencias estatales cuyas atribuciones
estén dentro de su esfera de competencia y deberan rendir un informe
anual al Pleno sobre el estado de las entidades examinadas. (Art. 147)
El presidente de lacdmara comunicard alosfuncionarios responsables
de las dependencias estatales, la composicién de la comisidn
encargada del seguimiento de los asuntos de esa dependencia. (Art.
147, parrafo segundo)

Las Comisiones Permanentes se clasifican de la manera siguiente:

1.- Administracién Interior.

2.- Asuntos Agropecuarios.

3.- Asuntos Cooperativos y Organizaciones no Gubernamentales.
4.- Asuntos de Equidad de Género.

5.- Asuntos Fronterizos.

6.- Asuntos Maritimos.

7.- Asuntos Municipales.

8.- Asuntos Penitenciarios.

9.- Cdmara de Cuentas.

10.- Contratos.

11.- Control de Drogas y Lavado de Activos.
12.- Cultura.

13.- Deportes y Recreacién.

14.- Derechos Humanos.

15.- De los Dominicanos en el Exterior.

16.- Educacion.

17.- Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.
18.- Energia y Minas.

19.- Estadistica, Poblacién y Demografia.
20.- Etica.

21.- Finanzas.

22.- Industria y Comercio.

23.- Juventud.

24.- Justicia.

25.- Medio Ambiente y Recursos Naturales.
26.- Medios de Comunicacion.

27.- Modernizacion y Reforma.

28.- Ninez, Adolescencia y Familia.
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29.- Obras Publicas y Comunicacion Vial.
30.- Planificacion y Deuda Publica.

31.- Presupuesto.

32.- Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional.
33.- Salud.

34.- Seguridad Social.

35.- Seguridad y Defensa Nacional.

36.- Telecomunicaciones e Informatica.
37.- Trabajo.

38.- Turismo.

39.- Transporte.

Comisiones especiales. El Pleno de la Cdmara podrd disponer de
manera excepcional la formacién de comisiones especiales, a solicitud
de la presidencia de la cdmara o de un diputado, para un cometido
especifico que no sea competencia de alguna de las comisiones
permanentes. (Art. 149)

* Duracion de la comisién. Estas comisiones cesaran luego de
concluido su encargo. (Art. 149)

* Plazo de entrega de informe. El plazo para la entrega del informe
gue debe rendir la comisidon especial serd fijado en cada caso por el
Pleno.Ensudefecto, regira el plazoordinariodetreintadias. (Art. 149)

* Eleccion de sus integrantes. La hara la Presidencia, tomando en
cuenta las solicitudes que hagan los diputados que deseen formar
parte de la misma. (Art. 149)

* Comisiones Bicamerales. El Pleno, dada la trascendencia de un
asunto, a propuesta de la presidencia o de un diputado, podra
acordar la designacion de una comisién especial a la que le otorgara
facultades para trabajar en forma conjunta con una comision similar
gue se solicitard al Senado de la Republica. La comisién conjunta
constituird una comision bicameral. (Art. 150)

* Funciones: Procurar la conciliacion de la posicidén divergente
de ambas camaras respecto a iniciativas legislativas similares o
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relacionadas y conocer las memorias anuales de los secretarios de
estado, asi como otra finalidad que se le confiera. (Art. 151)*

Integracidn. La presidira un legislador de la cdmara proponente de
la creacién de la comisidon; un vicepresidente que sera un legislador
de la otra cdmara, y la propia comisién escogera un secretario. (Art.
151, parrafo 1)

Cuando haya diferencia de criterio, en un proyecto iniciado en el
Senado, el Presidente de la Cdmara de Diputados propondrd al del
Senado la creacién de una comisién bicameral y le invitard a designar
sus miembros. (Art. 152)

Si el Senado acepta la invitacién, la Comisién Coordinadora procederd
a la designacion de los miembros que correspondan a la cdmara, en
igual nimero que los designados por el Senado. Asimismo, designara
a los integrantes del bufete directivo de la comisién.

El presidente de la cdmara informara la designacion a los diputados
elegidos, el asunto que motivd la designacion y el término en que
dicha comisién debe cumplir su cometido, el cual no debe pasar de 10
dias a partir de su constitucion. (Art. 154)

Informe. La comision presentara a ambas cdmaras un informe sobre
el asunto. (Art. 155)

Procedimiento. La comisidn adoptard su procedimiento de trabajo.
(Art. 155)

Comisién General Bicameral. Los miembros de las cdmaras podrdn
reunirse, a iniciativa de alguna de ellas, en asamblea conjunta bajo
la forma de Comisién General Bicameral, para tratar asuntos de
trascendencia nacional que ameriten posicién solidaria de ambas
camaras. (Art. 157)

Los presidentes de las camaras y sus trabajos seran dirigidos por el del

Senado y actuard como vicepresidente el Presidente de la Cdmara de
Diputados. (Art. 157, parrafo I)
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Se reunird la Comisidon General Bicameral en el lugar que escojan de
comun acuerdo. (Art. 157, parrafo I)

La Comisidn General Bicameral levantard acta por duplicado de sus
trabajos, para el archivo de cada camara. (Art. 157, parrafo Il)

b) En la Camara de Senadores. El dia sefialado se forma junta
preparatoria para designar bufete provisional, del cual sera presidente
el senador de mayor edad y secretarios los senadores mads jovenes,
quienes hardn el juramento. (Art. 3) En seguida, por mayoria de
votos se elegird por un afio a un presidente, un vicepresidente y dos
secretarios, que constituirdn el bufete directivo. (Art. 4)

Organos que componen la Cdmara de Senadores:

I. Organos Politicos:
1.- Pleno del Senado.
2.- Bufete Directivo.
3.- Comisién Coordinadora.
4.- Comisidon General y Comisiones Permanentes, Especiales y
Bicamerales.
5.- Blogues Partidarios.

Il. Organos de Consulta y Asesoria:
1.- Oficina Permanente de Asesoria (OPA).
2.- Consultoria Juridica.
2.1 Oficina Técnica de Revision Legislativa.
3.- Centro de Documentacion e Informacidn del Congreso
(Biblioteca).

Ill. Organos de Apoyo Técnico:
1.- Direccién Legislativa.
1.1 Departamento de Coordinacidn de Comisiones.
1.2 Departamento de Elaboracién de Actas.
1.3 Departamento de Transcripcidn Legislativa.
1.4 Departamento de Documentacion, Archivo y
Correspondencia.
2.- Auditoria Legislativa.
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I ORGANOS POLITICOS.

Pleno. Es la maxima autoridad del Senado, para deliberar requiere la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los miembros. (Art. 6)

Bufete Directivo. Es el drgano que dirige las actividades del Senado y
ejerce las facultades conferidas por su reglamento. Estd integrado por
un presidente, un vicepresidente y dos secretarios. (Art. 7)

Comisién Coordinadora. Se integra por el bufete directivo y el vocero
de cada bloque partidario representado en el hemiciclo. Su funcién
principal es fomentar la concertacion entre los diferentes partidos
politicos, yejercerlasatribucionesestablecidasenelreglamento. (Art.8)

Los Bloques Partidarios. Participan en la determinacién de la agenda
semanal de la orden del dia a través de la Comisién Coordinadora. Se
integran por senadores que pertenecen a un mismo partido politico
(Arts. 8 y 10)

Comisiones Legislativas. Son drganos integrados por un numero
limitado de senadores que tienen como funciéon recomendar la toma
de decision del plenario a partir del estudio, consulta e informe de los
asuntos puestos a su cargo. (Art.9)

Agenda legislativa priorizada. El Pleno, de acuerdo con los criterios
legales, podra otorgar prioridad a la tramitacidon parlamentaria, cuyos
proyectos insertos en ese status constituirdn la Agenda Legislativa
Priorizada y no podran exceder de 15 proyectos. Esta prioridad durara
dos legislaturas ordinarias. (Art. 39)

Turno a comisiones de los proyectos de la Agenda Legislativa
Priorizada. Aprobada por el Pleno la Agenda Legislativa Priorizada,
todos los proyectos de ley que la integran serdn remitidos para el
estudio e informe de las comisiones respectivas. Durante su tramite
estos proyectos deberan ser conocidos con prioridad respecto de
cualquier otro, tanto en las comisiones y organismos de asesoria
especializada del hemiciclo, como en los debates de los informes de
comision que con posterioridad realice el Pleno. También tendrdn un
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despacho preferente enlas unidades administrativas correspondientes.
El presidente vigilard que a los proyectos de ley que constituyen la
Agenda Legislativa Priorizada se les dé el tratamiento indicado. A esos
fines, debera rendir a la Comisién Coordinadora informes periddicos
sobre el curso de los mismos. (Art. 40)

Comision Bicameral de Priorizacion. El Presidente del Senado, en
coordinacién con el de la Cdmara de Diputados, podra someter al Pleno
el acuerdo de creacién de una Comisién Bicameral de Priorizacion.
(Art. 41)

La integraran los voceros de los bloques partidistas de ambas cdmaras.
En lo restante, se estard sujeto a lo previsto para las comisiones
bicamerales en el presente reglamento, y a lo que se establezca en
el acuerdo de creacién. En el supuesto de que no sea constituida la
Comisidn Bicameral de Priorizacién, el Senado otorgard un trato
preferencial a los proyectos que integren la Agenda Legislativa
Priorizada de la Cdmara de Diputados.

Informes de las comisiones. Seran remitidos a los senadores en cuanto
se emitan, por escrito o en formato digital, para su conocimiento y
estudio. Serdn leidos antes de la discusién del asunto, por el presidente
de la comisién o por el miembro de la misma en quien se delegue.
Las propuestas se discutiran con el asunto al que se refiera, debiendo
votarse previamente al texto original. (Art. 49)

Tramite parlamentario. Todo asunto que haya sido sometido al Pleno
y tomado en consideracién, pasara a la comisién correspondiente para
su estudio, deliberacién e informe. Se entiende que ha sido tomado
en consideracién cuando su simple lectura no haya dado motivo a
impugnaciones, ni a peticiones de rechazo o aplazamiento (Art. 61)

Podrd omitirse el informe de la comisidn si asi lo acordare la sala por
las 2/3 partes de los miembros presentes, en cuyo caso se fijard el

asunto en la préxima orden del dia. (Art. 61, parrafo 1)

Antes de colocarlo en la orden del dia, un dia antes cuando menos
se le dara a los senadores copia de los proyectos de ley, resoluciones
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y contratos sometidos a consideracion, debiendo publicarse también
dichos textos en la Intranet. (Art. 62)

Las mociones y propuestas se presentaran por escrito, excepto las que
surjan en el curso de la discusién. (Art. 63)

Podra el autor de una propuesta o el firmante de un informe hacer
uso de la palabra mas de tres veces en un mismo debate, quienes
tendran la facultad de replicar mientras el informe o la propuesta sean
cuestionados. (Art. 70)

COMISIONES GENERALES. El Senado puede constituirse en comision
general, a propuesta de un senador o a iniciativa del presidente del
mismo. (Art. 79)

No se requerird debate para crear la Comisidon General y el presidente
de la misma lo sera el del Senado. (Art. 80)

COMISIONES. Los asuntos que hayan sido tomados en consideracion
por el Senado de la Republica pasaran al estudio, deliberacién e
informe de la comisién correspondiente. En caso de duda, el Pleno del
Senado determinara a qué comisién corresponde apoderar. (Art. 87)

Misidn: facilitar la decisién del Pleno a través del estudio, consulta
e informe de los proyectos de ley, leyes, proyectos de resoluciones,
resoluciones, contratos, reglamentos, convenios vy tratados
internacionales, etc. (Art. 88)

Tipos de comisiones. Permanentes, Especiales y Bicamerales. (Art. 89)

Integracidon de las comisiones. El nUmero maximo de miembros de
las comisiones permanentes y especiales serd de siete senadores, y
el numero minimo sera de cinco. Asimismo, ningun senador podrd
pertenecer a mas de cinco comisiones permanentes, ni ser presidente
de mas de una.

Constitucion de las comisiones permanentes. Se constituirdn a partir
de lainscripcion voluntaria de los Senadores a mas tardar en la primera
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semana de la legislatura correspondiente a la toma de posesion de
cada nuevo bufete directivo del Senado, y tendran vigencia de un afo.
La Comisién Coordinadora establecerd, con arreglo a los criterios del
articulo anterior, la integracion definitiva de las comisiones procurando
que su composicién refleje la pluralidad de las fuerzas politicas
representadas en el Pleno del Senado. Asimismo, tendrdn preferencia
los senadores de mayor tiempo en servicio en una comisién, y luego
aquellos que tengan conocimientos especializados sobre los temas
que sean de la competencia de la misma.

Bufete Directivo de cada comisidon. En la primera semana de su
integracion cada comisidon elegird, por mayoria de votos de sus
miembros y para un periodo de un afo, su bufete directivo, el cual
se compondrd de un presidente, un vicepresidente y un secretario.
Asimismo acordardn la frecuencia, las fechas y las horas de las
reuniones. (Art. 91)

Funciones de las comisiones.

a) Informar al Pleno sobre los asuntos que se someten a su estudio,
dictaminando favorable o desfavorablemente cuando el caso asi lo
requiera.

b) Hacer consultas a cuantas personas consideren aptas para el
mejor esclarecimiento del tema en consideracién.

¢) Requerir directamente informes, datos, documentos y todo lo que
seanecesarioacualquier persona o entidad que tenga relacion con el
estudio en cuestién, para tener un juicio mdas acabado, consignando
copia de dicho requerimiento a la presidencia del Senado.

d) Determinar el personal administrativo para el cumplimiento de
sus funciones.

e) Preparary comparar los datos e informacidn que el Pleno necesite
conocer para su deliberacion.

f) Proponer las modificaciones que consideren de lugar
independientemente de su texto original.

g) Realizar cualquier funcién afin o complementaria que les sea
asignada.

h) Verificar o gestionar la verificacion de la conformidad de los
asuntos tratados con las leyes y la Constitucidn. (Art. 92)
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Reglas comunes a las comisiones.

Quoérum. Lo constituira mdas de la mitad de sus miembros. Si a los
treinta minutos de la hora en que fue debidamente convocada la
Comisidn, no se hubiere alcanzado el quérum reglamentario, los
miembros presentes, sin importar su nimero, podran dar inicio a los
trabajos de la misma; sin embargo, para la presentacion del informe al
Pleno del Senado, se requerird la firma de la mayoria de los miembros
de la comision. (Art. 93)

Inasistencia. Si se acumulan 3 inasistencias consecutivas, sin excusa
legitima, equivale a una renuncia y obliga al presidente de la comisién
a solicitar a la Comisidon Coordinadora la sustituciéon o remocién del
senador ausente. (Art. 93)

Resoluciones. Las decisiones se adoptardn por mayoria de votos.
(Art. 93)

Plazo para la entrega de informes. El plazo limite que tienen las
comisiones permanentes y especiales para la entrega de informes serd
de 30 dias. En caso de que no se cumpla, cualquier senador podrd
solicitar el desapoderamiento del asunto, en cuyo caso el Pleno podrd
constituir una comisién especial (Art. 94)

Prérroga del plazo. Cuando la comisidn no haya presentado un
informe, de manera excepcional, el Pleno podra aumentar el plazo
legal, siempre que la comisién haya presentado un informe indicando
el estado en que se encuentran sus trabajos y las razones por las que
no se ha presentado el informe a tiempo. (Art. 94)

Convocatoria. La convocard su presidente. 3 de sus miembros podrdn
solicitar por escrito al presidente la reunién, quien deberd convocar en
un plazo no mayor a 5 dias laborables, en caso de que no lo haga, los
solicitantes podran solicitar al Presidente del Senado que él ordene la
convocatoria de la comisién. (Art. 95)

Recopilacién de informacion. Las Comisiones podran requerir cuantos

informes, datos, noticias, documentos y papeles juzguen necesarios,
asi como consultar a cuantas personas consideren aptas para el
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esclarecimiento de los asuntos sometidos a su consideracion. (Art. 97)
Todo funcionario o empleado publico, cualquiera que fuere su
categoria, estda en la obligaciéon de suministrar a las comisiones del
Senado los informes, datos, documentos, noticias y papeles que le
sean requeridos por escrito o personalmente, siempre que versen
sobre materia que no pertenezca exclusivamente a los tribunales de
justicia. (Art. 98)

Cuando alguna comisidn necesitare, para el despacho de los asuntos
de que estuviere encargada, documentos existentes en alguna
Secretaria de Estado o en cualquier otra oficina publica, su presidente
lo manifestard durante la sesiéon para que el Presidente del Senado
disponga requerirlos en nombre de éste. (Art. 99)

Recinto de sesiones. Ninguna persona podrd entrar en el recinto en que
estén reunidas las comisiones sin el consentimiento de su presidente,
salvo si se tratare de un legislador, el cual podrd permanecer con voz
pero sin voto en la reunidn. (Art. 100)

Apoyo a comisiones. Las comisiones utilizardn para el cumplimiento
de su encargo, los servicios que consideren necesarios de los érganos
de consulta, asesoria y apoyo técnico del Congreso. (Art. 101)

Para tal efecto, remitirdn todo proyecto de ley a su cargo a la Oficina
Técnica de Revision Legislativa, a fin de que ésta proceda a una revision
constitucional, legal, lingliistica y técnico-juridica; asimismo, como
procedimiento ordinario, podran solicitar asesoria técnicaespecializada
de la Oficina Permanente de Asesoria (OPA). A pesar de lo anterior, la
comision podra omitir dicho tramite, siempre que motive por escrito su
decisién.Laspropuestasefectuadasporlosérganosdeconsultayasesoria
no seran, en modo alguno, vinculantes para la comision. (Art. 102)

Informes de comision. Las comisiones deberdn informar sobre los
asuntos que se sometan a su consideracién, recomendando al Pleno
su aprobacion, con o sin modificaciones, o su rechazo. El informe
de la comisidon ird acompafiado de un escrito de motivacion de sus
recomendaciones. Las modificaciones propuestas al texto original
seran presentadas de manera independiente, anexando copia exacta
del articulo o articulos modificados. Las comisiones no podran hacer
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borradura, adicidn ni alteracidn alguna en el texto original de los
proyectos que les sean sometidos. (Art. 103)
En toda sesion del Pleno del Senado, en el acdpite de la orden del
dia correspondiente a la lectura de los informes de las comisiones,
cualquiera de los secretarios enumerara en voz alta los asuntos cuyo
término expire en ese dia, e informara de cudles han sido devueltos y
cuales no, por las respectivas comisiones. (Art. 104)

Los miembros de una comisién que, habiendo asistido a los trabajos
de la misma, no sustentaren la opinién de la mayoria, podran, si asi
lo manifestaren al Pleno del Senado, presentar uno o varios informes
disidentes anexos al informe de mayoria de la comisién. (Art. 105)

Rendicion de cuentas. Cinco dias antes de clausurarse cada legislatura,
los presidentes de las comisiones permanentes presentaran una
rendicion de cuentas al Pleno del Senado, en el cual indiquen
los asuntos conocidos y el estado en que se encuentren aquellos
pendientes de estudio, consulta o informe. Estos datos se hardn de
publico conocimiento por los medios internos y externos disponibles,
para dar a conocer el trabajo interno de las comisiones. (Art. 106)

Mecanismos de consulta e intercambio de las comisiones del Senado
con la ciudadania. Con el propdsito de garantizar que el Senado, en
el ejercicio de su funcién de representar, legislar y fiscalizar, pueda
hacer una adecuada ponderacion de las necesidades, requerimientos
y el sentir de la sociedad, se establecen mecanismos de consulta
e intercambio con la ciudadania en general y sectores sociales
organizados. (Art. 107) Las comisiones permanentes y especiales
tendran la decisidn y la responsabilidad de convocar y administrar los
mecanismos de consulta e intercambio en relaciéon con los asuntos
puestos a su cargo.

Los mecanismos son los siguientes:
1.-Vistas Publicas: Son eventos abiertos celebrados porlos miembros
de una comisién para escuchar la opinién de toda personainteresada

en participar sobre el tema anunciado. Los participantes entregaran
sus posiciones por escrito. Las vistas publicas serdan convocadas a
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través de un aviso en un periddico de circulacién nacional, por lo
menos tres dias laborables antes de la celebracién de la misma.
2.-Reuniones de Trabajo: Son encuentros entre los miembros de una
comision y personas o sectores interesados, que lo hayan solicitado
o que hayan sido invitados para dialogar sobre un tema especifico
gue esté en curso en la comisién.

3.- Seminarios y Talleres: Son eventos organizados por una comision
con el propdsito de producir un intercambio de ideas e informacion
entre especialistas de un drea especifica que pudieran contribuir al
analisis de un tema en particular.

4.- Recepcidn de Correspondencia: Cualquier persona fisica o moral
podrd enviar comunicacién escrita a la comision mediante la cual
exprese sus opiniones relativas a un tema especifico. (Art. 108)

Comisiones Permanentes. Se constituirdn en funcién de ejes tematicos
que incluyan las materias que son de la competencia de las Secretarias
de Estado, la administracién interior del Senado y cualquier otra
necesaria. Pueden dividirse para su mejor desenvolvimiento en
subcomisiones internas, aunque toda decision debera adoptarse por
mayoria de los integrantes de la comision. (Art. 109)

Integracidon de las comisiones permanentes. Los integrantes de las
comisiones permanentes serdn designados al iniciarse la legislatura de
agosto y durardn un ano. Asimismo, el bufete directivo de las mismas
serd elegido cada afio, pudiendo ser reelecto cualquiera de sus
miembros. La composicidn de las mismas debe reflejar la composicién
de las fuerzas presentes en el Senado, con debida representacion de
las minorias. (Art. 110)

Comisiones unidas. Por decisidon del presidente, un asunto podrd
ser tratado por dos comisiones; asimismo el presidente indicard qué
comision tendra la responsabilidad de convocar las reuniones y dirigir
los trabajos. (Art. 111)

Funcidén fiscalizadora. Las comisiones permanentes ejerceran por
iniciativa propia la funcidn de fiscalizaciéon de la gestién publica en
aquellas dependencias estatales cuyas atribuciones se encuentren
dentro de la esfera de su competencia, pudiendo solicitar la
comparecencia de cualquier funcionario de dicha dependencia a una
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sesion de la comision, y/o requerir al Pleno la interpelacidn de dicho
funcionario de acuerdo a la Constitucidn y las leyes. Las comisiones
permanentes deberan informar al Pleno del Senado sobre el estado
de las entidades que han sido objeto de examen, al final de cada
legislatura. (Art. 112)

Las comisiones permanentes son:

1. Administracidon interior. Tratard los temas concernientes al
funcionamiento interno del Senado, tanto en el orden administrativo
como financiero.

2. Asuntos Agropecuarios y Agroindustriales. La Comisién de
Asuntos Agropecuarios y Agroindustriales es la encargada de los
asuntos relacionados con la politica agropecuaria del pais, sus
instituciones y el desarrollo de la agroindustria.

3.AsuntosdelaFamiliay Equidad de Género. La Comisidn de Asuntos
de la Familia y Equidad de Género, tiene como responsabilidad los
asuntos relacionados con la promocion de la equidad de género e
igualdad de oportunidades para la mujer, y el desarrollo integral y
armonico de la familia.

4. Juventud. La Comisidn de Juventud tiene como responsabilidad los
asuntos relativos a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y
al desarrollo sano e integral de la juventud.

5. Desarrollo Municipal y Organizaciones no Gubernamentales.
La Comision de Desarrollo Municipal y Organizaciones No
Gubernamentales estard encargada de conocer los asuntos
concernientes al ordenamiento territorial, la descentralizacion
administrativa, el desarrollo de los municipios y la participacion de
las organizaciones no gubernamentales en la vida comunitaria.

6. Educacion y Cultura. La Comisién de Educacion y Cultura serd
responsable de las materias referentes al sistema educativo nacional
y al enriquecimiento, promocién y conservacion de la cultura y el
folclore.

7. Ciencia y Tecnologia. La Comision de Ciencia y Tecnologia
serd responsable de los asuntos relativos a la promocién de la
investigacion cientifica, al desarrollo tecnoldgico y a sus aplicaciones
para el progreso del pais.
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8. Deportes. La Comision de Deportes serd responsable de los asuntos
relativos a la regulacién y fomento de las actividades deportivas.

9. Etica. La Comisién de Etica estard encargada de estudiar y conocer las
acusaciones que se planteen en relacién con iniciativas de la cdmara.
Asimismo, esta comisidon serd competente para conocer e informar
sobre las acusaciones a funcionarios publicos que regula el Articulo 26
de la Constitucion.

10. Finanzas y Contratos. La Comision Permanente de Finanzas vy
Contratos tendrd como responsabilidad tratar los asuntos atinentes
a los impuestos, aranceles y rentas nacionales, las finanzas publicas,
los bienes nacionales, los valores publicos o especies timbradas, el
sistema monetario y financiero, el sistema de seguro y reaseguro, y
otros temas relacionados. Asimismo, esta comisidon conoce, estudia y
dictamina respecto de las solicitudes de aprobacién de los contratos
que comprometan el patrimonio del estado, hasta un monto de
quinientos salarios minimos del gobierno central.

11. Industria, Comercio y Zonas Francas. La Comisiéon Permanente
de Industria, Comercio y Zonas Francas serda competente para tratar
los asuntos referentes a la politica industrial y comercial; asi como la
promocién de la industria nacional, y la micro, pequeia y mediana
empresa. Asimismo, podra conocer de aquellos asuntos relativos a
las zonas francas, elemento fundamental en la actividad productiva y
generadora de divisas.

12. Asuntos Energéticos. La Comision Permanente de Asuntos
Energéticos sera competente para tratar los asuntos referentes a la
generacion, conservacion y distribucion de energia. Asimismo, conocer
y promover el uso de fuentes energéticas alternativas, y la utilizacion
racional de los recursos energéticos del pais.

13. Justicia y Derechos Humanos. La Comisidon Permanente de Justicia
y Derechos Humanos sera la encargada de decidir en los temas
vinculados a la organizacion judicial, a la creacién y supresion de
tribunales, a la aprobacién y discusién de cédigos y leyes procesales,
la administracidn penitenciaria; asi como la proteccién y salvaguarda
de los derechos fundamentales y las libertades publicas.

14. Modernizacion y Reforma. La Comisién Permanente de
Modernizacidn y Reforma serd la responsable de impulsar y supervisar
los programas de desarrollo y modernizacidon del Senado, a fin de
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incorporar nuevas tecnologias y reformas institucionales que sirvan de
soportealSenadoparaunmejorcumplimientodesusresponsabilidades.
15. Obras Publicas. La Comision Permanente de Obras Publicas,
tendra bajo su competencia los temas relacionados con la aprobacion,
contratacién, adjudicacién y construccion de obras publicas; la
regulacién de la construccidon de infraestructuras tanto publicas
como privadas; el desarrollo, mantenimiento y regulacién del uso de
autopistas, carreteras, calles y caminos vecinales.

16. Transporte y Telecomunicaciones. La Comisidn Permanente de
Transporte y Telecomunicaciones serd responsable de los asuntos
relativosalaregulaciényseguimientodelosservicios publicosyprivados
de transporte de pasajeros, asi como de la regulacién y seguimiento
de la correcta prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

17. Planificacion y Presupuesto. La Comisidn de Planificacion vy
Presupuesto estara encargada de dar seguimiento a la tramitacion
y ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos
aprobado cada afio debiendo, cuando menos al final de cada legislatura
ordinaria, presentar un informe pormenorizado del curso del mismo,
asi como de las partidas presupuestarias especificas de las entidades
auténomas y descentralizadas del estado.

18. Deuda publica. La Comisién Permanente de Deuda Publica
se encargard de dar seguimiento a los montos de la deuda, a los
desembolsos, alas sumas a pagar anualmente por el pais por servicio de
la deuda publicay a recomendar al Pleno del Senado sobre la adopcién
de las politicas permanentes para controlar el endeudamiento publico
y asegurar que, en todo caso, los contratos de préstamo aprobados
por el Senado se orienten a la generacién de riqueza y a la elevaciéon de
la calidad de vida de los sectores con menos ingresos de la sociedad.

19. Recursos Naturales y Medio Ambiente. La Comision de Recursos
Naturales y Medio Ambiente tendrd a su cargo el conocimiento de
los temas relativos a la preservacion de los recursos naturales, la
reglamentacién de su usoy el fomento de su racional aprovechamiento,
asicomodelaspoliticasquepromuevanundesarrollohumanosostenible.

20. Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional. La Comisién
de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional es la responsable
de tratar los temas relativos a la politica exterior, a los tratados y
acuerdos internacionales, a los nombramientos de embajadores, y a
las negociaciones sobre comercio y cooperacion internacional.
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21. Asuntos Fronterizos. La Comision Permanente de Asuntos
Fronterizos se encargara del seguimiento de las relaciones fronterizas
con la Republica de Haiti, y de las actividades relativas a la promocion
del desarrollo de la zona.

22.Dominicanos Residentes en el exterior. La Comisién Permanente de
Dominicanos Residentes en el Exterior serd responsable de conocer y
dar seguimiento a los asuntos relativos a la emigracion de trabajadores
dominicanos al extranjero, asi como de los servicios prestados a los
dominicanos en el exterior.

23. Salud Publica. La Comisién de Salud Publica, tiene como misién
la discusidon de los asuntos inherentes a la salud publica y medidas
sanitarias, el ejercicio de la medicina y profesiones afines, y a la
produccidn y distribucion de

productos medicinales.

24. Seguridad Social, Trabajo y Pensiones. La Comision de Seguridad
Social, Trabajo y Pensiones, serd competente en los asuntos relativos
a la regulacion de los seguros de salud, la organizacion de los planes
de pensiones y jubilaciones, las normas sobre accidentes de trabajo
e incapacidad laboral, las reglas laborales para empleadores y
trabajadores, las medidas de generacion de empleo, y cualquier otro
tema relacionado directamente con los anteriores. Asimismo, es su
responsabilidad formular al Pleno las recomendaciones relativas a
pensiones que mediante ley sean concedidas a ciudadanos que hayan
prestado servicios eminentes a la nacion.

25. Seguridad Nacional y Orden Publico. La Comision Permanente
de Seguridad Nacional y Orden Publico (Fuerzas Armadas, Control de
Drogas e Interior y Policia), serd la encargada de las materias relativas
a la integridad, division territorial, soberania e independencia de la
nacion; orden publico y seguridad ciudadana; defensa civil, prevencién
y mitigacion de desastres naturales; asi como las regulaciones
referentes al trafico y control de drogas narcdticas, al uso de armas de
fuego y explosivos, medidas antiterroristas, lavado de activos y otros
temas relacionados.

26. Turismo. La Comisidn Permanente de Turismo serd competente
para tratar los asuntos referentes al desarrollo turistico del pais,
componente sustentador de la economia de servicios y la captacion
de divisas. (Art. 113)
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Comisiones Especiales.

Constitucion. Las comisiones especiales serdn constituidas por el
Presidente del Senado a solicitud de un senador conforme a demandas
excepcionales o para un cometido especifico a los fines de dar
respuesta en breve plazo a un asunto que requiera la atencidn urgente
del Senado. El presidente indicard qué senador habrad de presidirla.
(Art. 114)

Duracidn. Cesardn tan pronto se rinda el informe pertinente. (Art. 114)

Plazo de entrega del informe. El plazo para la entrega del informe final
sera fijado en la sesién en que fuere creada.. (Art. 114)

Comisiones bicamerales.

Constitucion. Cuando un asunto haya sido tomado en consideracion
por el Senado vy, dada la trascendencia que el mismo pueda revelar,
el Pleno, a propuesta del presidente o de un senador, podrd acordar
la designacién de una comision especial a la que conferird facultades
para trabajar conjuntamente con una comisién similar que se solicitara
a la Cdmara de Diputados. La comisidn conjunta que asi resultare
constituira una Comisién Bicameral. (Art. 115)

Las comisiones bicamerales son constituidas por designacidon de ambas
camaras.

Funciones. Sus funciones son las de procurar la conciliacién de
proyectos de ley respecto a los que existan divergencias entre el
Senado y la Camara de Diputados, asi como conocer las memorias
anuales de los Secretarios de Estado y cualquier otra finalidad que le
sea conferida. (Art. 116)

Directiva. Las comisiones bicamerales seran presididas por un
legislador de la Cdmara proponente de la creacién de la comisién;
el vicepresidente lo sera un legislador de la otra cdmara, y la propia
comision escogera un secretario. (Art. 117)
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Las comisiones bicamerales que conozcan las memorias de las
Secretarias de Estado, los informes de la Camara de Cuentas, la
Comisidn Bicameral de Priorizacién de Proyectos de Ley, y cualquier
otra que tenga caracter permanente, seran presididas por un afio y de
manera alterna por un senador y luego un diputado. El vicepresidente
serda miembro de la otra cdmara. (Art. 118)

Otros motivos de su constitucidon. Cuando los asuntos llegados de la
Cédmara de Diputados den motivo a diferencias de criterio entre una
y otra cdmara, y el Pleno asi lo aprobare, el Presidente del Senado
propondra al de la Camara de Diputados el nombramiento de una
comision bicameral y le invitara a designar a sus miembros. (Art. 119)

Una vez aceptada porla Cdmara de Diputados la invitaciény designados
por ella los miembros de la Comisiéon Bicameral que le correspondan,
procedera el Presidente del Senado, con el voto de la mayoria, a la
designacién de los miembros que correspondan al Senado, en igual
numero que los de la Cdmara de Diputados. (Art. 120)

Instruccién y plazo para informar de su cometido. Los senadores
designados para integrar la Comisidn Bicameral, seran instruidos por el
presidente acerca del asunto que motive su designacién y del término
en que dicha comisidn deba rendir su cometido, que no debe pasar
de treinta dias a partir de su constitucidn. Una vez reunida la comision
procedera a elegir a su bufete directivo por mayoria de votos. (Art. 121)

Procedimiento de trabajo. La Comisidn Bicameral elevard a ambas
camaras un informe sobre el asunto para el que haya sido apoderada.
El procedimiento de trabajo de la comisién quedara sujeto al tacto y
buena disposicidén de sus miembros. (Art. 122)

Lugar de reunién. La Comision General Bicameral, se reunird de manera
ordinaria en la sede del Congreso Nacional, y de manera extraordinaria
en el local que escojan, por comln acuerdo, los presidentes de
ambas camaras y sus trabajos seran dirigidos por el Presidente del
Senado, actuando como Vicepresidente el Presidente de la Cdmara de
Diputados. (Art. 124)
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Acta de reuniones. De los trabajos de la Comisidn General Bicameral,
se levantara acta por duplicado: una para el archivo del Senado y la
otra para el de la Cdmara de Diputados. (Art. 125)

DIVERGENCIAS Y SIMILITUDES.

El marco juridico del Poder Legislativo de Puerto Rico es su
Constitucién Politica y el Reglamento de cada Camara. En México,
es su Constitucién Politica, la Ley Orgdnica y el Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos del Congreso General.

La Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores en sus
respectivos reglamentos prevén que cada una de dichas camaras se
pueden convertir en comisiones generales para asuntos de interés de
las mismas. También se pueden erigir en comisién general bicameral
para tratar asuntos de trascendencia nacional. En México no se
encuentra tal prevision.

Las cdmaras del Poder Legislativo de Puerto Rico cuentan
con comisiones permanentes, especiales y bicamerales. En México
también, pero con diferente funcién las bicamerales. En efecto, en
Puerto Rico las comisiones bicamerales tienen la funcién de procurar
consideracién de proyectos de ley en los que hay divergencia entre el
Senado y la Camara de Diputados.

Las Cdmaras del Poder Legislativo de Puerto Rico, cuentan
con comisiones coordinadoras integradas por el bufete directivo y
vocero de los bloques parlamentarios, que se encargan de determinar
la composicién definitiva de las comisiones, de acuerdo al principio
de proporcionalidad. En México, no es la mesa directiva, que es el
equivalente a la bufete directivo, la que determina la integracién de
las comisiones, sino el Pleno de la cdmara respectiva, a propuesta de
su respectiva Junta de Coordinacién Politica.

En los reglamentos de las camaras del Poder Legislativo de
Puerto Rico, estd prevista la comision bicameral de priorizacién, la
integran los voceros de los bloques partidistas, en caso de no crearse
el Senado dara trato preferencial a los proyectos de ley de la agenda
legislativa priorizada de la Cadmara de Diputados. En México no existe
este tipo de comisiones bicamerales.

Cada camara de Puerto Rico elabora su agenda legislativa
priorizada que no excederd de 15 iniciativas y la aprueba el Pleno.
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En México, en la Camara de Diputados estan obligados los grupos
parlamentarios a presentar en la primera sesidon de cada periodo
ordinario, la agenda legislativa que abordara durante el transcurso
de tal periodo, segun el articulo 26, numeral 4 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en la Cdmara
de Senadores la Junta de Coordinacién Politica tiene la atribucion de
elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, segun el
articulo 82, numeral 1, inciso d) de la referida Ley Organica.

Estas iniciativas priorizadas se turnan a las comisiones
respectivasparasuatencidn, mientrasquelascomisionescoordinadoras
informardan periédicamente el curso de las iniciativas.

EnlascamarasdePuertoRico, susrespectivascomisiones eligen
al bufete directivo que se integra por un presidente, un vicepresidente
y un secretario. En México, las Juntas de Coordinacién Politica de cada
camaraproponealamesadirectivadecadacomisionyelPlenolasaprueba.

En Puerto Rico cada cdmara en su reglamento respectivo
prevé reglas comunes a todas las comisiones, referentes al quérum,
resoluciones, inasistencias, informes, convocatoria, solicitud de
informacion, el recinto en donde sesionan, y el apoyo legislativo de
revisién constitucional, legal, linglistico y técnica juridica, los informes
generales de trabajo, etc. En México, se regula en la Ley Organica y
en el reglamento para el gobierno interior del Congreso General, de
manera general.

En Puerto Rico y México, las comisiones permanentes u
ordinarias realizan funciones en la materia de la competencia de las
Secretarias de Estado.

En Puerto Rico, en la Cdmara de Diputados existen comisiones
gue en las de México no existen, relacionadas con el control de drogasy
lavadodeactivos,modernizacidonyreforma,nifiosyfamilia;yenlaCamara
de Senadores de aquel pais prevé también comisiones que en México
no existen, tales como asuntos de familia y modernizacidn y reforma.

En Puerto Rico las comisiones permanentes de las cdmaras del
Poder Legislativo, tienen la facultad de fiscalizar por iniciativa propia la
gestidn publica. En México, las comisiones ordinarias no cuentan con
esa facultad.

En Puerto Rico las comisiones de las camaras del Poder
Legislativo cuentan con mecanismos de consulta e intercambio con
la ciudadania, consistentes en visitas publicas, reuniones de trabajo,
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seminarios y talleres, encuentros con funcionarios de otros poderes
y traslado de comisiones, recepcién de correspondencia. En México,
en la Cdmara de Senadores existen algunos de esos mecanismos, tales
como entrevistarse con servidores publicos y reunirse en conferencia
con las correspondientes comisiones de la Cdmara de Diputados para
expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su informacién para la
emision de los dictdmenes, segun el articulo 98, numerales 1y 2, de la
Ley Orgdnica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Las comisiones especiales en la Cdmara de Diputados de Puerto Rico
se constituyen a solicitud del Presidente de dicha Cdmara o de un
diputado; en la Cdmara de Senadores de dicho pais, las constituye
el Presidente del Senado a solicitud de un senador. En México, las
constituye el Pleno de cada cdmara, segun los articulos 42 y 87 de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El funcionamiento de las comisiones del Poder Legislativo de
PuertoRicoessimilaral del Poder Legislativo de México, pues estudialos
asuntos,deliberaeinformaodictaminaparafacilitarladecisiondelPleno.
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